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Préface

SOYONS REALISTES
11 y a deux idées recues auxquelles il faut toujours tordre le cou.

La premiere, c'est que les ressources naturelles, dont nous avons besoin pour vivre, sont
inépuisables et (quasi) gracuites (I'espace, 'eau, l'air, I'énergie...).

La seconde est qu'une minorité des habitants de la plante peut impunément se les appro-
prier au décriment de la majoricé.

Le livre de Bernard Laponche, Bernard Jamet, Michel Colombier et Sophie Ateali nous en
offre & nouveau |'oceasion.

1l a anssi immense mérite de contredire avec force ceux qui ont prétendu, & Rio en 1992,
et qui persistent & soutenir aujourd’hui, que la défense de l'environnement “des riches”
s'oppose aux besoins sociaux des “pauvres” de la plangte.

It explique clairement comment la maftrise des consommations d'énergie et les bénéfices qui
en résultent pour la qualité de l'environnement constituent Pun des rares moyens réalistes
pour conjurer les blocages et les crises dont les pays en développement sont les premigres et
principales victimes.

Les aureurs se rangent ainsi résolument dans le camp des “non résignés”, de ceux qui pen-
sent que les pays en développement ont un avenir et que cet avenir n'est pas la poursuite du

pillage des ressources,

Ils montrent que, si les acteurs et les décideurs locaux prennent en main les actions de mai-
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trise des consommations, on ne pourra confondre utilisation ravionnelle des ressources et
organisation de la pénurie au décriment de ceux qui en souffrent déja.

1l ne s’agit pas pour eux de spéculation intellectuelle gratuite. Le livre indique avec préci-
sion les voies des coopérations nécessaires ; il décrit les programmes et les moyens, y com-
pris financiers, disponibles.

On doit en remercier, chaleureusement, les auteurs.

Il est probable que la dématche, positive, ainsi décrite s'élargira demain au domaine de la
répartition / distribution de ['eau au plan local comme a I'échelle de la plangte.

Bref, ce livte est une “mine” précieuse de gisements peu out mal exploités, C'est un service
rendu 2 ceux qui ne veulent pas désespérer de I'avenir (pour un monde mieux vivable et un
développement plus durable).

MicHEL RoLANT

Président fondateur de FAgence
Frangaise pour la Maltrise de I'Energie
(AFME) de 1982 & 1987

Les autenrs tiennent @ remercier lenrs collégues, experts de Pefficaciié énevgétique, qui les ont aidés ponr
Pélaboration de ce document.
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Introduction

Tout au long de Phistoire humaine, certaines civilisations se sont efforcées de batir un déve-
loppement durable, méme si elles n’en ont pas formulé le concepr de fagon explicice. D’autres
ont été destructrices, des humains eux-mémes et de la nature.

La civilisation industrielle productiviste qui s’est développée aux Xixe et XXe siecles dans les
pays dits “occidentaux”, puis dans la plus grande parcie de la plandte, a atteint dans ce
domaine des niveaux insoupgonnés : par bien des aspects, le XXe siécle restera probablement
— si '"humanité arrive 3 changer de cap — le plus “destructenr” de cette longue histoire. Il fau-
dra une bonne partie du XXI¢ siécle pour réparer les “dégics du progres” et tenter de jeter les
bases d'un développement durable, 4 la fois dans 'espace — pour 'ensemble de la planéte — et
dans le temps — pour ceux qui vivent aujourd’hui et pour les générations futures. Les diffi-
cultés sont formidables mais l'enjeu est de taille.

Lorientation des activirés humaines dans le sens d'un développement durable est une ques-
tion de politique globale qui fait appel aux choix démocratiques, au respect de la personne
humaine et de la nature, au droir & I’éducation, 4 la culture, a 'activité créatrice, 4 la satis-
faction des besoins fondamentaux. La discussion dépasse de beaucoup la sphére économique
et nous ne l'aborderons pas ici dans sa généralité.

Dans de nombreuses situations ou activirés humaines, la solution des problémes dramatiques
auxquels est confrontée I'humanité n'apparair pas de facon claire malgré la prise de conscience
d’un nombre croissant d’experts et de citoyens qu'il est temps d’appliquer notre imagina-
tion, notre intetligence et notre coopération 4 la construction d'un développement radicale-
ment différent.

Par contre, les progrés considérables réalisés depuis un peu plus de vingt ans dans le domaine
des activités lides 4 ['utilisation de I'énergie et la véritable révolution qui s'est produite dans
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INTRODUCTION

les pays occidentaux industrialisés et qui a pu étre symbolisée par la “maitrise de 'énergie”,
permettent de penser que le probléme de la satisfaction des besoins énergétiques des activi-
tés humaines peut étre résolu dans l'optique d’un développement durable d’une fagon rela-
tivement simple.

Exploitation rationnelle et économe des ressources fossiles (charbon, pétrole, gaz naturel) ;
application généralisée dans tous les secteurs d’activité de I'efficacité énergérique an nivean
des usages ; développement des énergies renouvelables (la biomasse, 'hydraulique, le solaite,
Iéolien, la géothermie) : la conjonction de ces trois options dans une stratégie globale et des
mises en ceuvre diversifiées en fonction des ressources et des initiatives locales doit permettre
que, durant le XXt siécle, I'humanité dans son ensemble dispose de ressources énergétiques
permettant un développement durable.

Lobjet du présent cuvrage est de présenter les méthodes, les expériences et les concepts qui
permettent de mettre en ceuvre des politiques d’efficacité énergétique dans toutes les acti-
vités économiques et sociales.

Le développement d'une société se traduit par la satisfaction croissante d’un certain nombre
de besoins : qualité de 'environnement naturel, santé et alimentation ; logement, habille-
ment, confort ; éducation, information, culture, exercice de la démocratie ; facilités de dépla-
cement ; qualité et intérét du travail, sports et loisirs.

A des degtés divers, la sacisfaction de la plupart de ces besoins nécessite une consommation
d’énergie, soit par utilisation directe pour certains usages, soit pour permettre la production
des biens et des services nécessaires i cette satisfaction ; agriculture, élevage, péche ; prépa-
ration, conservation et cuisson des aliments ; éclairage, chauffage ou rafraichissement des
logements, des bureaux, des commerces, des ateliers ; production et transformation des
matiéres premiéres, production d’énergie ; construction des batiments et des infrastructures,
fabrication d’équipements et d’appateils ; systémes de transport, moyens d’information et de
communication.

Lutilisation de 1'énergie est donc indispensable au développement économique et social et

contribue & I'amélioration des conditions de vie par I'accroissement du confort, des facilités
de déplacement, de la qualité du travail...
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INTRODUCTION

La civilisation industrielle s’est bitie, entre autres éléments, sur 'utilisation croissante et mas-
sive de I'énergie, tant dans les activités productives que dans les activités de consommation.

Au vu de Pévolution de cette civilisation, souvent caricaturale dans ses gaspillages, on peut
affirmer qu'aujourd’hui, dans beaucoup de pays, les dégits ec les risques liés & I'augmenta-
tion de la production et de la consommation d'énetgie, au méme titre que d'autres dévelop-
pements économiques majeurs, dépassent les avantages que 'on en retire.

La production et la consommation des produits énergétiques s'accompagnent de difficuleés
et de contraintes importantes : atteintes 4 'environnement (pollution de l'air et de P'eau,
déchets, accidents, dégradation des paysages et des sols, désertification...) ; cofit marginal
croissant d’accés aux ressources énergéciques, épuisement a long terme des sources non
renouvelables ; besoins accrus en capitaux et en devises pour assurer I'approvisionnement
énergétique par la production nationale ou I'importation ; risques politiques liés 4 I'impor-
tance stratégique, géopolitique ou militaire d’une source particuliére d'énergie.

Jusqu’a un passé récent, les contraintes économiques ou, dans certains cas, les difficuleés
d’accés aux ressources énergériques (contraintes géographiques ou politiques) ont été les
seules & limiter la croissance de la production et de la consommation d’énergie. Le dévelop-
pement du secteur énergétique avait pour but de fournir toujours plus d'émergie pour
répondre 4 une demande, dont la croissance ne pouvait écre qu'illimitée, comme celle des
besoins présumés des populations et de leurs activités économiques.

Les consommations d'énergie par habitant connaissent dans le monde des inégalités consi-
dérables, au sein d’'un méme pays et entre les pays. Pour les énergies dites “commerciales”,
le rapport des consomrnations annuelles par habitant atteint la valeur 100 entre les pays afri-
cains et ceux de I’ Amérique du Nord. Entre les pays dont les niveaux de production et de
confort sont comparables, les consommations d’énergie varient du simple au double. La
pénurie la plus totale coexiste avec les gaspillages les plus scandaleux,

Malgré un ralentissement trés net de la croissance de la consommation d'énergie dans les
pays industrialisés occidentaux depuis le milieu des années 1970, la poursuite des tendances
actuelles abourirait & un doublement de la consommation d’énergie pour |'ensemble des pays
de la planéte avant 2030. La diminution des ressources d’accés relativement facile ou leur
concentration dans certaines zones géographiques, I'augmentation des cofits des produits
énergétiques, I'exploitation de formes d'énergie plus dangereuses, conduiraient a des situa-
tions de crise, des drames écologiques et au maintien de la plus grande partie du monde dans
un non-développement de plus en plus inacceptable.
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Aujourd’hui, les contraintes environnementales renforcent les contrainees économiques et
politiques pour imposer I'élaboration d'une stratégie permettant 4 la fois de satisfaire les
besoins d'un développement durable — c'est-d-dire la qualité de la vie de tous les habirants
de la planéte et des générations futures — tout en réduisant autant que possible les acteintes
a l'environnement et les colits économiques et sociaux liés 2 la production et 4 la consom-
mation d'énergie. C'est ce que nous appellerons une stratégie d'efficacité énergétique.

Cetre stratégie repose en premier lieu sur une révision profonde du concept méme de besoin
énergétique. Pour un méme usage ou un méme service rendu et, plus généralement, pour un
méme développement, on peut consomimer des quantités d'énergie bien inférieures a celles
utilisées aujourd’hui, avec un cofit total également inférieur. Cela est vrai méme dans les pays
dont les techniques sont les plus développées et I'économie apparemment la plus efficace.

Les pays industrialisés, au premier rang desquels les plus gaspilleurs, peuvent réduire dans
des proportions notables leur consommation d’énergie. Les pays en développement peuvent
augmenter la leur avec des raux de croissance de consommation d’énergie bien inférieurs 4
ceux que les pays riches ont connus dans le passé. Pour chacun, lefficacité énergérique sera
un facteur d’augmentation du niveau économique et de la qualité de 'environnement.

Lefficacité énergétique est un facteur de développement économique car 'expérience prouve
que, dans de trés nombreuses circonstances, il est moins cher d’économiser une certaine
quanticé d'énetgie — ou d’éviter de la consommer — que de la produire. Cela signifie que des
ressources financidres qui auraient été consacrées i la production d'énergie (par exemple la
construction de cencrales électriques) ou 4 'importation d’énergie {(ce qui nécessite des
devises fortes) pourront étre consacrées 4 d’autres activités, permettant I'amélioration du
niveau de vie, du confort, de la qualité de vie : construction de logements, développement
des transports collectifs, construction d’hépitaux, etc. Lamélioration qualitative du contenu
. de la croissance sera bien évidemment liée aux choix de développement.

Au-deli de cet effet global de transfert de moyens financiers 3 des activités plus intétessances
ou plus profitables et répondant mieux aux besoins de la population, les effets directs de Veffi-
cacité énetgérique sur Iactivieé productive sont considérables : amélioration de la producti-
vité et de la compétitivité de |'industrie ; développement d’une industrie d'équipements pet-
formants et efficaces, ce qui présente aussi un intérét pour les marchés d’'exportation. Dans
un monde ol les préoccupations lides 4 'emploi sont croissantes, la mise en ceuvre de pro-
grammes d’efficacité énergétique procure de nouvelles activités et aide & la création d’em-
plois dont la caractéristique la plus intéressante est leur dispersion dans tous les secreurs
d'activité et dans toutes les zones géographiques.

14
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Les conséquences favorables sur l'environnement sont encore plus faciles 4 com-
prendre : I'énergie qui pollue le moins est celle qui n’est ni consommeée ni produite. Chaque
fois que, pour un usage donné, on diminuera la consommation d’énergie (isolation des loge-
ments, amélioration du rendement des moteurs...), automatiquernent et proportionnelle-
ment, les quantités de polluants seront diminuées. C'est I'argument bien connu — publici-
taire mais parfaitement exact — de la diminution de SO (dioxyde de soufre), de CO, (gaz
carbonique), ou de déchets radioactifs lorsque, pour nn méme éclairage, on urilise des
ampoules fluo-compactes plutdt que des ampoules & incandescence,

Les actions pour l'efficacité énergérique sont les acrions les moins chéres pour 'amélioration
de l'environnement puisqu’elles sont économiquement rentables par elles-mémes du fait des
gains d'énergie er que I'amélioration de U'environnement ainsi obtenue est par conséquent 4
cofit nul (par comparaison avec des actions de dépollution par exemple). Pour cette raison,
une politique environnementale doit accorder une attention toute particulidre aux actions
d’efficacité énergétique.

Une stratégie d'efficacité énergérique n'est pas un ajustement des politiques de 1'énergie,
mais une nouvelle conceprion de la politique économique qui prend en compte les cofits de
la dégradation de 'environnement et se donne pour objectif la réduction des risques et la
mise en ceuvre d’économies nationales et internationales plus saines. Les stratégies nationales
d'efficacité énergérique doivent 8tre partie intégrante de stratégies économiques pout un
environnement sain et un développement durable.

Aujourd’hui, I'économie et I'environnement sont des préoccupations globales. Une stratégie
nationale d’efficacité énergétique ne sera pleinement efficace que si elle souscrit aux prin-
Cipes Suivants :

* reconnaissance de l'interaction étroite des économies et de 'environnement sur un plan
régional et mondial ;

* besoin d’améliorer l'environnement et la qualité de la vie 4 la fois dans les pays en déve-
loppement et les pays industrialisés ;

*» nécessité de faire participer les consommateunrs dés le début du processus d'élaboration des
politiques car leur soutien et leur participation sont indispensables pour la mise en ceuvre et
le succes de ces politiques.

Dans ce contexte, les politiques économiques et énergétiques de chaque pays et de chaque

région doivent écre diversifiées et adaptées aux besoins, auy ressources et aux conditions envi-
ronnementales régionales et locales.
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La coopération internationale dans le domaine de l'efficacité énesgétique doit &tre renforcée
et dotée de moyens puissants et efficaces, & partir des activités existantes des organisations
régionales et internationales, des banques de développement, des institutions de coopération
bilatérale, etc.

Nous présentons dans cet ouvrage les fondements et le contenu de [a stratégie d'efficacicé
énergérique, les méthodes de son élaboration, les pratiques et les moyens de sa mise en
ceuvre.,

Les chapitres I et 1I sont consacrés aux aspects généraux de I'élaboration et de la mise en
ceuvre d'une stratégie d'efficacité énergérique.

Le chapitre III présente de facon détaillée les grands axes d’élaboration et de préparation
des programmes d’efficacité énergérique.

Le chapitre IV présente les différents moyens de l'action : information, formation, accords
volontaires, réglementation, incitations financiéres.

Le chapitre V décrit les modes de financement des projets d’efficacité énergérique et leur
utilisation.

16
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une stratégie intégrée



CHAPITRE |

RESUME

Aujourd’hui, les contraintes environnementales renforcent les contraintes économiques et politiques
pour encourager l'élaboration d’une stratégie perrmettant 2 la fois de satisfzire les besoins d'un dévelop-
pement durable rout en réduisant autant que possible les atteintes 4 l'environnement et les cofits éco-
nomiques et sociaux liés & la producrion er & la consommation d'énergie.

Cette stratégie repose en premier lieu sur une révision profonde du concept méme de besoin énergé-
rique : un service, production économique ou besoin social, requérant de I'énetgie, s'obtient par la com-
binaison de pratiques ou de modes d'usage, de Futilisation d'une technique ou d'un appatreil, et dune
certaine quantité d’un produit énergécique. 8i I'usage er Pappareil sont “efficaces en énergie”, la consom-
mation d’énergie peut &tre trés inférieure & son niveau actuel, caractérisé par des gaspillages er des usages
non rationnels.

Lapproche intégrée de la stratégie d’efficacité énergérique medifie assez profondément la programma-
tion énergérique et les politiques de I'énergie : elles s'élaborent en parcant des besoins en services des
consommateurs, puis en envisageant l'ensemble des orientations et des actions de politique économique,
industrielle et énergétique permetcant d'obtenir un service optimal rendu aux utilisateurs, pour des cofits
économiques relativement bas, sans entrainer des tensions qui metrraient en péril les écosystémes
concernés.

Ce travail de programmation doit accorder la méme actention aux actions et aux moyens destinés & amé-
liorer lefficacité de la consommation d*énergie qu'a ceux consaceés & la fourniture des produits énergé-
riques.

T'adaption d’une stratégie intégrée est plus importante encore pour le bon équilibre économique des pays
en développement ou en transition que pour celui des pays indusrrialisés occidentaux. Dans les pays en
transition de I'économie planifiée 4 I’économie de marché, une forte politique d'efficacité énergérique
est d'ancant plus nécessaire que les gaspillages d'énergie sont en régle générale trés importants. Pour les
pays en développement, il ne s'agit pas de diminuer globalement leur consommation d'énergie, comme
doivent le faire les pays industtialisés, mais de téussir leur développement économique et social avec une
consommation d’énergie bien moindre que celle qu'ont connue les pays industeialisés dans le passé.
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| CHAPITRE |

1

'efficacité énergétique : une composante
essentielle du développement durable

L'énergie est nécessaire au développement. Pourtant, nos modes de production et de consom-
mation d’énergie s'accompagnent de lourdes contraintes financiéres et environnementales.
Pour les pays du Nord, c’est, dés maintenant, la qualité du développement qui est en cause.
Pour les pays du Sud, c'est I'idée méme du développement qui risque de se heurter 4 I'impos-
sibilité d’étendre & 'ensemble de la planéte le modele énergétique adopté par une minorité.
Préparer pour demain un monde vivable suppose de réformer dés aujourd’hui notre modzle
de développement,

1.1 RISQUES ET ATTEINTES A UENVIRONNEMENT LIES A LA PRODUCTION
ET A LA CONSOMMATION D'ENERGIE

Les acteintes 4 I'environnement naturel, 4 la vie et a la santé humaines, causées par la pro-
duction et la consommarion de I'énergie peuvent cre classées en un cerrain nombre de caté-
gories dont I'énumération permet de prendre conscience de I'ampleur du probleme.

LES ACCIDENTS

Les grands accidents industriels ou risques technologiques majeurs sont une préoccupation

croissante, surrout dans les zones de grandes concentrations industrielles ou urbaines. Les

risques d'accidents graves liés 4 la production ou & l'approvisionnement énergérique sont

nombreux et leur ampleur a déja éeé démontrée dans de nombreux cas :

* explosions et feux de plates-formes d’exploitation, de sites de stockage ou de raffinage, de
réseaux de transport d’hydrocarbures ;

* marées noires causées par la rupture de pétroliers ;
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CHAPITRE I | 1. EFFICACITE ENERGETIQUE ET DEVELOPPEMENT

» explosions, effondrements ou glissements de terrain dans les mines de charbon ;

» ruptures de barrages hydroélectriques ;

» explosions ou incendies d’usines de combustibles nucléaires, de réacreurs nucléaires, d’usi-
nes de retraitement ou de sites de stockage de déchets radioactifs.

LA POLLUTION DES EAUX

* Les centrales électriques et les raffineries produisent des effluents qui peuvent contaminer
les eaux de rivigre ;

* les mines de charbon également ;

* le refroidissement des centrales électriques produit une pollution thermique qui peut
détruire la vie aquatique ;

s les péuroliers, sans compter les accidents, déchargent de J'ordre de 1 million de tonnes de
pérrole par an dans les mers et les océans.

LES EMISSIONS RADIOACTIVES

Des émissions radioactives résultent de la combustion des combustibles fossiles et surtout
des différentes étapes du cycle du combustible nucléaire en fonctionnement normal ou en
cas, fréquent, d’incidents : mines d’uranium, usines de traitement des minerais, usines de
retraitement des combustibles irradiés, incidents dans le fonctionnement des centrales
nucléaires ¢(hors accidents graves).

LES DECHETS RADIOACTIFS

Les combustibles irradiés issus de l'utilisation de l'énergie nucléaire pour la génération
d'électricité contiennent des produits de fission et des transuraniens dont certains restent
radicactifs et dangereux pendant des siécles, voire des millénaires. Aucune solution sarisfai-
sante n'a encote été trouvée pour la destruction ou le stockage fiable 4 long terme de ces
déchets, Le démantélement des grandes installations nucléaires (particuli¢rement des usines
de traitement des combustibles irradiés) risque de poser des problémes encore mal identi-
fiés.

LA POLLUTION DE L'AIR
La qualité de l'air est détériorée par deux catégories de polluants issus de la combustion

industrielle ou domestique des combustibles fossiles ou de la consommation des produits
péuroliers comme les carburants :
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* ceux émis directement comme les oxydes de soufre, les oxydes d’azote, les poussiéres, I'acide
chlorhydrique, les composés organiques volatiles et Poxyde de carbone. .. ;

* ceux qui se forment dans l'atmosphére pat réaction photochimique, aboutissant i la for-
mation d’ozone en particulier.

Les émissions de dioxyde de soufre er d’oxydes d’azote entrainent les “pluies acides” dont les
conséquences néfastes s'érendent 2 la destruction de la vie aquatique, la descruction des
foréts, la détérioration des constructions ; I'échappement dans 'atmospheéte des chlorofluo-
rocarbones (CFC) utilisés pour la réfrigération et la climatisation contribue 2 la destruction
de la couche d’ozone.

L'AGGRAVATION DE L'EFFET DE SERRE

Laccumulation dans 'atmosphére des “gaz 3 effer de serre”, gaz qui ont le pouvoir d’absor-
ber les rayonnements infrarouges émis par la terre et donc de réchauffer 'atmospheére, risque
d’entralner des changements de climat, & I'horizon de quelques décennies. Les émissions dues
aux activités humaines font croftre de fagon notable la concentration, voire la dutée de vie,
dans I'armospheére des gaz i effet de sette : gaz carbonique (CO,), méthane (CHy), chloro-
fluorocarbure (CFC) et protoxyde d’azote (N20).

LA DEFORESTATION ET LA DESERTIFICATION

La consommation de bois ou de charbon de bois comme combustibles dans des régions ol
la ressource naturelle n'est pas renouvelée conduit 4 la déforestation, accompagnée dans de
nombreux cas par la destruction des sols, voire la désertification (dans les pays du Sahel afri-
cain par exemple, mais aussi dans de trés nombreuses zones montagneuses), Ce probléme est
particulierement grave car le “bois de feu” constitue, pour un grand nombre de populations
rurales ou périurbaines, la seule ou la principale ressource énergétique utilisée.

|'OCCUPATION ET LA DESTRUCTION DES SITES
Eoccupation des sols et la deseruction ou la dégradation des sites naturels par les grands bar-
rages hydroélectriques, les exploitations miniéres, les réseaux de transport de ['énergie (tout

pacticuligrement les lignes 4 haute tension) constituent une nuisance supportée de plus en
plus mal par les populations touchées.
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LA QUESTION DES MODES DE TRANSPORT

C'est un probléme majeur qui n'est pas directement 1ié 4 Uindustrie énergétique ni 4 [a
consommation d’épergie en rant que telle, mais & I'un de ses modes d’utilisation les plus
importants : les transports, Les choix faits dans les modes de transport dans les pays occi-
denraux industrialisés au cours du xxe siécle, imités dans le monde entier, de privilégier les
transports routiers de passagers et de marchandises ont pour conséquence un nombte consi-
dérable d’accidents qui font, pour le monde entier, prés de 300 000 morts et 15 millions de
blessés par an. Cette agression extrémement grave s’ajoute a la pollution causée par ces modes
de transport, 4 engorgement de la circulacion dans toutes les grandes métropoles, 4 'occu-
pation et la destruction des sites par le développement des infrastruceures de transport.

Ainsi, une action, ou un investissement, qui permettra de diminuer Ja consommation d’énet-
gie pour le méme service rendu aura pour effet immédiat de diminuer la production corres-
pondante d’énergie et par conséquent les risques et les atteintes 4 I'environnement qui y sont
liés.

1.2 CONSTRUIRE UN MONDE VIVABLE, DEMAIN ET AUJOURD'HUI

Si les atteintes que nous venons brigvement d’énumérer sont pour certaines d’ores et déj
perceptibles et ressenties, elles ne constituent pourtant qu'un aspect de crises, économiques
et plus générales, auxquelles le monde dans son ensemble et quasiment toutes les sociéeés
contemporaines prises séparément sont aujourd’hui confrontées. Dans ces conditions, mener
une réflexion sur la place de I'énergie dans un développement qui soit durable sur le long
rerme peut paraiere anodin ou réducteur face aux difficuleés immeédiates : chdmage et pau-
périsation au Nord, crise du développement an Sud. 11 est pourtant de plus en plus large-
ment admis que ces difficultés ne sone pas conjoncturelles ou passageres : elles montrent au
contraire que notre modéle de développement touche anjourd’hui ses limites.

Cetee crise constitue 3 la fois une opportunité et un défi : nous sommes confrontés 3 la néces-
sité d’inventer un nouveau mode de développement durable, qui soit “un développement qui
répond aux besoins du présent sans comprometere la capacité des générations futures 2
eépondre aux leurs”. Premitrement, le développement durable implique 1'élimination de la
pauvreté et des privations. Deuxiémement, il nécessite la conservation et la valorisacion du
capital ressources qui seul peut garantir la pérennité de I'élimination de la pauvreté. Troi-
siémement, cela suppose un élargissement du concept de développement qui doit se référer
non seulement a la croissance économique mais également au développerment social et cultu-
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rel. Quatriémement, cela implique la réunion de I'économie et de I'écologie 3 tous les
niveaux de la prise de décision (Rapport Bruntland, 1987).

La réconciliation de I'environnement et du développement économique et social constitue
ainsi une des composantes essentielles du développement durable. Cependant, il n’est pas siir
que les contraintes énergériques (disponibilité des ressources, risques, problémes d’environ-
nement, problémes économiques, etc.) soient les plus pesantes ou les plus imminentes (ou
en tout cas ressenties comme telles) des diverses contraintes auxquelles 'humanité risque de
se trouver confrontée au vingt et uniéme siécle. Il est méme haurement probable que les
questions liées 2 la démographie, au développement, aux inégalités, 4 la paix, 2 la santé, aux
fessources en terre et en eau, etc., seront ressenties par les générations futures comme des
contraintes beaucoup plus fortes que les contraintes du systéme énergétique. Parmi ces
contraintes majeures, seules certaines ont un lien direct avec I'énergie.

Il serait donc réducteur d’envisager les contraintes et les risques liés 2 I'évolution des sys-
temes énergétiques comme des contraintes purement endogénes. Il n'en demeure pas moins
que le développement des systémes énergétiques peut engendrer des contraintes trds spéci-
fiques (déchets nucléaires, épuisement des ressources fossiles, effet de serre, etc.).

La réflexion doit donc éviter deux écueils : le premier consiste & ne considérer le long terme
qua travers la lucarne des systémes énergériques en risquant d’omectre ainsi des paramatres
majeurs de I'évolution des sociétés et des conditions de vie sur la plangte ; le second est de
considérer que les contraintes du systéme énergétique sont purement externes A ces para-
métres,

La seconde difficulté tient a I'apparition récente du concept de problémes ou de risques glo-
baux au coeur desquels on trouve bien souvent I'énergie. Dans cette notion de globalité appa-
rait une dimension de nature spatiale (le probléme est global 5'il sadresse 3 'ensemble des
soci€tés humaines) mais aussi temporelle puisqu'elle recouvre les préoccupations de ’huma-
nité vis-a-vis des générations futures. C'est dans cette mesure que nombre de problemes du
long terme liés aux systemes énergétiques (I'épuisement des ressources fossiles, le réchauffe-
ment du climat, le stockage des déchets nucléaires) apparaissent aujourd’hui comme des pro-

totypes de problémes globaux.

Pour esquisser des voies nouvelles de développement, hiérarchiser les enjeux et les éléments
de réponse, et orienter la réflexion et I'action, la prospective constitue un outil privilégié :
au contraire de la prévision, qui se fonde sur I'analyse du passé proche pour prédire I'ave-
nir 4 court terme, la prospective repose sur I'élaboration de scénarios, qui rentent de dres-
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ser des images cohérentes de la société 4 des horizons relativement lointains. C'est une pra-
tique largement développée dans le secteur énergétique, oit la lourdeur des investissements
et I'importance des anticipations (constructions de centrales, mises en valeur de gisements)
ne peuvent se satisfaire d'un pilotage & court terme. Depuis quelques années, les préoccu-
pations environnementales, et en particulier les inquiétudes liées au probléme du change-
ment climatique, sont venues renforcer la nécessité d'une réflexion élaborée sur le long
terme.

Lexamen des scénarios de prospective énergétique les plus récents, et notamment de ceux
réalisés par 'ITASA (International Institute for Applied System Analysis) pour la Conférence
Mondiale de 'Energie, qui regroupe la plupart des grandes entreprises mondiales du secteur
énergérique, est extrémement instructif. Les différents scénarios proposés peuvent étre sché-
matiquement regroupés en deux grandes catégories

¢ Un premier ensemble de scénarios explore diverses voies de développement énergétiques
qui se différencienc par 'importance relative des différentes filidres d’offre dans les bilans
énergétiques : fort développement du gaz naturel, du nucléaire, des énergies renouvelables,
etc. Aucun effort particulier n’est fait en ce qui concerne I'efficacité au niveau de la consom-
mation d’énergie. Tous ces scénarios conduisent a de réelles difficuleés, tant en ce qui
concerne la disponibilité des ressources pétroligres (qui seraient dés 2020 concentrées au
Moyen Orient, renforcant les risques de tensions), que la production de déchets nucléaires
(la quantité de déchers & stocker serait multipliée par 8 4 18 par rapport 2 1990) ou les émis-
sions de gaz 4 effet de serre qui atteindraient, dés le milieu du prochain siécle, 200 4 250 %
du nivean de 1990. D’aprés les profils éablis par les experts de la Convention Intetnationa-
le du Changement Climatique, cela signifie que la concentration de CO» se situerait dans
une fourchette de 500 4 700 ppmv en 2100 (contre 360 ppmv aujourd’hui} et continuerait
d’'augmenter au-dela de 2100.

* Un second groupe de scénarios présente la caractéristique commune de privilégier des poli-
tiques volonraires d'amélioration de I'efficacité énergétique, qui permettent une diminution
de la consommation des pays industrialisés et une moindre croissance de celle des pays en
phase d'industrialisation (Chine, Sud-Est asiatique, etc.). Plusieurs combinaisons sont alors
explorées du coté de 'offre (plus ou moins fort développement du charbon, du gaz, du
nucléaire ou des énergies renouvelables. ..) mais, dans I'ensemble, ce second groupe de scé-
narios permet d’envisager un relichement des contraintes sur les ressources naturelles, une
modération de la production de déchets nucléaires et une stabilisation, voire une réduction
des émissions de gaz 4 effet de serre. La concentration de I'atmosphere en CO; se stabilise-
rait ainsi 2 un niveau d’environ 400 ppmv avant 2100. Ce sont également ces scénarios qui
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proposent le meilleur rééquilibrage de richesses entre les pays en développement et les pays
de 'OCDE (Organisation de Coopération et de Développement Economiques).

Malgré les progres réalisables du cdté de I'offre d’énergie et le développement progressif de
nouvelles filitres (énergies renouvelables), les besoins en énergie de la planete seront, long-
temps encote, majoritairement assurés par les énergies fossiles, Assurer I'ensemble des
besoins 1iés au développement de I'humanité (production agricole et industrielle, confort
domestique, services, communications) en minimisant [ consommation d'énergie permettra
simultanément de diminuer les tensions sur les ressources fossiles (prix, crises et conflits) et
d’augmenter I'impact du développement de nouvelles filigres.

Construire un monde vivable pour les générations futures suppose, bien entendu, de savoir
répondre aussi aux besoins des générations présentes. Les programmes d’action sur 'amélio-
ration de l'efficacité énergérique devront tenir compte des conditions économiques et pout-
ront se limiter dans un premier temps aux actions et aux investissements qui sont moins
chers que la production de I'énergie économisée. Sur la base de ce principe, on mettra en évi-
dence une large panoplie d'actions qui, tout en préparant I'avenir, apparaftront d'abord
comme judicieuses & court terme.

Dans le méme esprit, les stratégies d’offre d’énergie (production, transformation) doivent
exclure les options technologiques qui présentent des risques inacceptables et cela avec une
rigueur absolue si ces choix entrafnent des situations irréversibles du fait des rigidités lides
a I'importance des investissements réalisés,
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2

Le fondement d’une stratégie économique

et énergétique pour un développement durable :
I'optimisation intégrée du service final

au consommateur

Les combustibles et I'électricité sont des biens secondaires dans ["économie et leur consom-
mation découle de la demande plus fondamentale de setvices énergétiques, c'est-a-dire de
services qui consomment de 'énergie. Si ce simple fait est aunjourd’hui tres largement admis,
nous commengons seulement a nous rendre compte de ses implications pour notre réflexion
sur les questions de sécurité énergétique, de perspectives d'échanges d’énergie, de technolo-
gies énergétiques et de répercussions du systéme énergétique sur I'environnement.

De ce point de vue, les mesures qui apparaissent comme I'élément clef de la sécurité éner-
gétique et environnementale 3 court comme 2 long terme sont celles qui visent & améliorer
le rendement de I'utilisation des combustibles et de Iélectricité et qui permettent d’éviter
la production d'énergie. Si on la compare i la maniere classique, axée sur la fourniture de
produits énergétiques, d’aborder les problemes d'énergie, 'approche fondée sur les services
énergétiques ouvre la voie & un choix beaucoup plus large de possibilités techniques de
réduire les répercussions du systéme énergérique sur 'environnement.

2.1 LENERGIE VUE DU COTE DE LA DEMANDE

Les quantités d’énergie requises pour obtenir la satisfaction d'un besoin donné (besoins du
développement que nous avons énumérés en introduction) sont excrémement différentes
selon la méthode choisie pour satisfaire ce besoin, 'équipement ou I'appareil utilisé et la
fagon dont on s’en sert, et selon le produit énergétique consommé.

Prenons quelques exemples :
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LA CUISSON DES ALIMENTS

Selon que I'on ueilise un cuiseur solaire, du bois en foyer ouvert, du charbon de bois en foyer
amélioré, du gaz en bouteille, du gaz de réseau, de I'électricité (résistance ou micro-onde),
la cuisson d'une soupe (réponse au méme besoin) demande des dépenses énergériques trés
différentes. Mais clle engendre aussi des dépenses financigres différentes et des atteintes &
l'environnement — tour le long de la chaine d’opérations qui va de la ressource primaire 3
P'utilisation finale — également tres différentes.

LE CONFORT DES LOCAUX

Un bétiment d’habitation, de commerce, de bureaux, bien concu (orientation, apports
solaires, ouvertures) et bien isolé, consomme pour les besoins de chauffage, de rafraichisse-
ment et de ventilation beaucoup moins qu'un biciment ordinaire. Dans bien des cas —
notamment dans les pays 2 climat rempéré — on peut éviter tout apport énergétique exté-
rieur pour la climatisation et diminuer considérablement les apports énergétiques pour le
chauffage tour en maintenant une ambiance intérieure agréable.

Lisolacion qui accroit Vefficacité énergétique des bitiments diminue également les nuisances
sonores.

LECLAIRAGE ET UELECTROMENAGER

Daps l'ensemble de I'Union Européenne, les réfrigérateurs, les congélateurs, les lave-linge,
les séche-linge et les lave-vaisselle pris ensemble représentent 9 % de la consommation totale
d’électricité tous secteurs confondus. La diffusion des meilleurs appareils disponibles aujour-
d’hui sur le marché permetcrait d’économiser prés de 40 % de cette électricité, soit I'équi-
valent de la consommation torale d'électricité du Danemark et du Portugal. Le potentiel
d’économies est également considérable dans I'éclairage : une ampoule fluo-compacte
consornme cinq fois moins d’'électricité qu'une ampoule % incandescence pour un méme
niveau d'éclairage,

De méme, le développement de I'informatique et, plus largement, des technologies de I'infor-
mation entraine une explosion des consommations d’électricité dans le secteur terriaire : actuel-
lement, la croissance annuelle de cette consommarion implique la mise en service supplémen-
taire, chaque année, de deux centrales électriques de 1 000 MW (1 mégawatt = 1 million de
watts) pour I'Union Européenne. On estime que les gains d'efficacité rendus possibles par les
nouvelles technologies et les nouveaux modes de gestion (différentes fonctions de veille...)
sont supérieurs 4 50 %.
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LES PROCEDES ET PRODUITS INDUSTRIELS

Dans le cas de la production industrielle, trois phénomeénes se conjuguent pour obtenisr une

diminution de la consommation d’énergie par rapport & un besoin donné :

* le progris technique aboutit dans presque tous les domaines 4 la possibilité de fabriquer
le méme “objet” avec moins de matigre ou une autre matiére : c’est I'exemple bien connu
des poutrelles d’acier & haute résistance employées pour réparer la Tour Eiffel qui pesent
le tiers de celles qu'elles remplacent. C'est également vrai pour les voitures, les camions,
les trains, les machines, etc. ;

s 3 niveau de production égal, des améliorations ou des changements de procédés indus-
triels permettent couramment des gains qui atteignent 30 & 50 % de 'énergie consom-
mée ;

e dans certaines industries spécifiques, la tendance & augmenter la valeur ajoutée du pro-
duit final conduir & une baisse de I'énergie utilisée par unité de valeur ajoutée.

LLES TRANSPORTS

Lexemple des transports est sans doute le plus éclairant car il met bien en évidence les dif-
férents niveaux de l'efficacité énergétique.

* La nature du besoin

Une pare trés importante des dépenses énergériques pour le transport des personnes corres-
pond aux trajets entre logement et lieu de travail (également dépense en temps considérable :
il n'est pas rare qu'elle atteigne trois heures par jour dans les pays dits “développés™ ! ). Il y
a donc un premier niveau de préoccupation relatif & 'aménagement de I'espace et 2 'urba-
nisme : réduire les distances 4 parcourir quotidiennement est un objectif pour diminuer les
pertes de temps, les consommations d'énergie et améliorer en conséquence la qualité de la
vie et de P'environnement. Pour le transport des marchandises, la gestion en “flux tendus”
dans les pays industrialisés encraine un trafic plus imporrant.

= Le mode de transport utilisé

Un déplacement de personnes ou un transport de marchandises érant considéré comme
nécessaire, par quel moyen va-t-il étre réalisé ?

Les transports collectifs urbains, surtout les tramways et les métros, consomment beaucoup
moins d'énergie, polluent beaucoup moins et connaissent beaucoup moins d’accidents que
les voitures particuligres. Il en est de méme pour le train par rapport aux camions pour les
transports de marchandises. On connaic des pays ot il est agréable de circuler & bicyclette
dans les villes et ol ce moyen de locomotion est trds utilisé (dans beaucoup d'autres, il est
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dangereux, faute d'aménagement de pistes cyclables). Enfin, on peut aussi matcher et éviter
de prendre sa voiture pour des courtes distances (de moins de 1 km par exemple).

* Les caractéristiques du véhicule et le style de conduite
Si on utilise une voiture, souvent parce qu’on ne peut pas faire autrement, la consommation
d’essence et la pollution seront trés différentes d’'un modele & I'autre, en fonction de la taille,
du poids, de la puissance, des performances du moteur, de son entretien et... de la qualité
du conducteur.

2.2 LA VRAIE DEMANDE : UN SERVICE REQUERANT DE I’ENERGIE

Les activités classiques du secteur énergétique (production, approvisionnement, distribution
des produits énergétiques) ont pour finalité de fournir au consommateur une certaine quan-
tité de combustibles, de carburant ou d’électricité dans les meilleures condicions écono-
miques possibles. Cependant, 1'objectif réel 4 atteindre n’est pas la fourniture de combus-
tibles énergétiques mais la fourniture des moyens d’obtenir un certain nombre de services.
La recherche d'une solution optimale ne doit donc pas porter uniquement sur la fourniture
d'énergie mais sur la combinaison entre celle-ci, les équipements de consommation et leur
mode d’utilisation.

Nous appellerons “services requérant de I'énergie” toutes les activités économiques (produc-
tion, transformation, transport, échanges...) ou sociales (nourriture, confort, déplacements,
loisirs...} qui ont besoin, pour étre satisfaites, d’'une consommation d’énergie.

L'obtention d'un service “S” requérant de ['énergie, en réponse 3 un besoin donné, est la com-
hinaison de trois termes :

* le premier terme, que nous appellerons 'usage “U”, caractérise la facon dont on veut, ou on
peut, obtenir ce service : par exemple le mode de transport utilisé, les types de production
industrielle, la nature de I'habitar (immeuble collectif ou maison individuelle par exemple) ;
* le deuxiéme terme, que nous appellerons 'appareil “A”, caractérise 'équipement utilisé
(appareil de chauffage, maison, voiture, réfrigérateur, chauditre, ampoule...) ;

* le troisitme terme est la quantité du produit énergétique utilisé, nécessaire pour obtenir
ce service : nous ['appellerons “E”.

Le terme E est I'aboutissement du syscéme de production et d’approvisionnement énergé-

tiques : c’est la consommation finale d’énergie pour un service rendu donné. Les termes U
et A caractérisent les conditions de la consommation de cette énergie.
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S=U<+A+E

Un service ~ production économicue ou besoin social — requérant de I'énergie s'obtient par
la combinaison (symbolisée par le signe ¢, sans aucune prétention mathématique) de pra-
tiques ou de modes d'usage (U), de ['utilisation d’une technique ou d’'un appareil (A) et d'une
certaine quantité d'un produit énecgétique (E). Cette quantité d’énergie consommée varie
considérablement selon le type d'usage et I'appareil utilisé. Si I'usage et I'appareil sont “effi-
caces en énergie”, la consommation d’énergie peut étre trés inférieure & son niveau actuel
caractérisé dans bien des cas par des gaspillages et des usages non rationnels.

La stratégie d'efficacité énergérique doit traiter 4 la fois de I'offre et de la demande d’éner-
gie. Elle peut &tre définie comme I'ensemble des orientations et des actions de politique éco-
nomique, industrielle et énergétique permetrant d’obtenir un service optimal rendu aux uti-
lisateurs pour des cofits économiques les plus bas possibles, sans encrafner des tensions qui
mettraient en péril les écosystémes concernés.

La stratégie d’efficacité de la consommation d’énergie, dont la conception et la mise en ceuvre
des lignes directrices sont présentées dans le présent ouvrage, consiste a I'élaboration et au
lancement d’actions influengant la demande, c’est-a-dite les termes U et A, afin d’obtenir §
dans des conditions optimales.

Nous ne traiterons pas de U'efficacité du systéme énergétique proprement dit qui concerne
la production et le transport d’énergie, ni du choix de I'énergie la mieux adaptée aux diffé-
rents usages, bien que ces éléments soient également trés importants.

2.3 FILIERES ENERGETIQUES A PARTIR DE LA DEMANDE
ET cOOT DE MISE A DISPOSITION D'UN SERVICE

Une “filigre énergétique” est le trajet qui va, classiquement, de la source d’énergie primaire
(charbon, pétrole, etc.) aux utilisations de I'énesgie chez le consommateur final.

Pour crouver le trajet optimal du point de vue économigue et environnemental, le méme tra-
jet doit &tre analysé en sens contraire, c’est-d~dire en partant des besoins et des usages. Cette
approche allant du besoin 4 la source d’énergie primaire, illustrée dans le Tableau 1, peut
alors servir de point de départ & I’élaboration d’une stratégie d'efficacicé énergétique. La stra-
tégie d’efficacité énergétique consiste donc & déterminer ce trajet optimal et 2 définir les
mesures et les programmes d’action permettant de le réaliser.
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La comparaison économique entre les différentes solutions possibles (combinaisons U< A ¢E
en vue d'assurer le service S) se fera en calculant le “cofit de mise a disposition du service,
actualisé sur la durée de 'usage ", qui prend en compte le cofit d'urilisation (entretien, main-
tenance, fonctionnement), le colit des équipements (investissement) et le cofic du produit
énergétique, calculé tour au long de la chaine de la “filitre énergétique” qui permet d'aller
du service rendu aux sources d’énergie primaire selon le schéma du Tableau 1 (la méchode

de calcul des colits actualisés est présentée au Chapitre ITI — 3.2 : “Lévaluation économique
des programmes et des projets d'efficacité énergérique™).

On prend ainsi en compte de la méme fagon et avec la méme logique les cofits liés 4 la mise
a disposition de I'usager d'un produit énergétique (énergie finale) qui portent sur 'apptovi-
sionnement, la production et la distribution de ce produit, et les cofits liés aux opérations
allant de I'énergie finale 4 I'énergie utile puis au service, qui portent sur la consommation.

La notion de cofit de mise i disposition d’un service et la méthode de comparaison écono-
mique qu'elle induit, sont extrémement utiles pour présenter de facon logique les différents
choix possibles et classer les différentes actions suivant leur cofit économique, qu'elles por-
tent sur la production ou sur la consommation.

Cette approche a naturellement conduit 2 développer de nouveaux instruments économiques
d’aide & 1'élaboration des politiques énergétiques. En particulier, la “programmation au
moindre cofit” (Least Cost Planning), rebaptisée “Programmation Intégrée des Ressources”
(Integrated Resource Planning) pour tenir compte de la diversité des acteurs qui seront asso-
ciés & sa mise en ceuvre, permet de construire des scénarios et des programmes en partant de
la demande en service final requérant de I'énergie. On peur ainsi optimiser les cofits d’action
sur la maitrise de l2 demande et ceux du développement des capacités d'offre.
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TABLEAU 1 : DU BESOIN DE SERVICE A LA RESSOURCE ENERGETIQUE
LES ETAPES DES FILIERES ENERGETIQUES

1. BESOINS SOCIO-ECONOMIQUES

Habitat Alimentation Communications Production
et lieu de travail Habillement Déplacements de biens
conforcables Activités aisés et siirs et de services
socioculrurelles

2. SERVICES REQUERANT DE L'ENERGIE
Chauffage Eclairage ‘Transport Agriculture
Eau chaude Appareils ménagers des personnes et Industrie
Cuisson Bureautique des marchandises Mines

Audiovisuel

3. FORME D’ENERGIE UTILE

Télécommunications

4. EQUIPEMENTS
ET APPAREILS ENERGETIQUES

Chaleur — Force motrice fixe ou mobile
Lumigre — Electronique
Electromagnétisme — Energie chimigue

5. ENERGIE FINALE FOURNIE
AU CONSOMMATEUR

Chaudiéres — Moteurs — Ampoules
Fours — Appareils électriques
Cuisiniéres — Moyens de transport
Informatique

6. TRANSFORMATIONS ET
TRANSPORT DE LENERGIE

Combustibles et carburanes
solides ou liquides — Gaz
Chaleur de réseau — Elecericité

Raffineries de pétrole — Cenrrales
électriques — Chaudigres — Pétroliers —
Oléoducs / Gazoducs — Réseaux élec-
eriques — Barges — Trains — Camions

7. ENERGIE PRIMAIRE

Enesgies fossiles :
charbon et lignite
pétrole, gaz nacurel

* 5i on peut valoriser cerrains types de déchets en les utilisane pour produire de 'énergie, il est préférable d'un point de

Energies renouvelables :

Energie nucléaire

hydzaulique, éolien uraninm
solaire, biomasse, déchets®

vue enviconnemental de limicer fz production de déchets et de privilégier le recyclage.
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Programmation énergétique intégrée
et politique de I'énergie

3.1 LA PROGRAMMATION ENERGETIQUE INTEGREE

La programmartion énergétique intégrée a pour objet de parcourir le schéma conceptuel
décrit par le Tableau 2 et de rechercher I'équilibre optirnal entre les programmes d’action
pour I'efficacité énergétique et les programmes d’action pour la production et l'approvision-
nement énergétiques, en comparant leurs impacts sur I'économie et sur l'environnement. Ces
impacts ont i leur tour une influence sur I"évolution du développement et sur sa viabilité,

Ce tableau illustre le travail de programmation énecgétique qui devra écre accompli pour :

* définir et programmer les actions sur le systéme de consommation ;

* préciser le niveau des besoins en énergie auquel devra répondre le systéme de production
et de distribution ;

* comparer les options d'action sur la demande et d’action sur l'offre d’énergie.

Le schéma du Tableau 2 montre chaque étape d’'une programmarion intégrée, les liens entre
ces €tapes et les relations entre les résultats finaux ec les hypothéses initiales. La compré-
hension de la méthodologie présentée par ce schéma est d'une importance capitale pour les
experts chargés de la mise en ceuvre des différentes options de la stracégie énergérique et les
décideurs qui devront choisir parmi ces options.

Le point de départ de la programmation intégrée (case 1) est constitué par les perspectives
économiques, sociales et environnementales du pays. Ces perspectives sont établies en fonc-
tion de la situation actuelle du pays et de son évolution, prévisible ou souhaitable : cest 3 ce
stade que les autorités politiques doivent fournir aux experts des perspectives ou des options
de développement. C'est également 2 ce stade que doivent étre posées les exigences d'un
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TABLEAU 2 : PROGRAMMATION ENERGETIQUE INTEGREE

1. DEVELOPPEMENT ENVIRONNEMENTAL,
ECONOMIQUE ET SOCIAL DURABLE

2. DEMANDE DE SERVICES ET DE BIENS
REQUERANT L'UTILISATION D’ENERGIE : “S"

3. PROGRAMMES D'ACTION POUR
L'EFFICACITE ENERGETIQUE :

— type d’usage : "UU”

~ équipements et appareils : "A”

4, DEMANDE FINALE EN

ENERGIE : “E”
(type et quantité de produirs
énergériques)

5, PROGRAMMES I’ ACTION POUR
L'CFFRE D'ENERGEE !

— Production

— Importations

— Transformations

— Transport et distriburion

l v

6. IMPACT DU SECTEUR DE 7. IMPACT DU SECTEUR DE LA
L'OFFRE D'ENERGIE SUR : CONSOMMATION D'ENERGIE SUR :

8. UECONOMIE, UENVIRONNEMENT ET LA QUALITE DE VIE
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développement durable dont les éléments ne peuvent étre écablis valablement que par un
débat démocratique.

31 plusieurs options de développement doivent étre étudiées, on appellera chacune d’elles un
“scénario de développement” dont les données fondamentales sont : les évolutions des acti-
vités économiques, les modeles de développement urbain et rural, le développement indus-
triel, du transport ec des services, I'amélioration et la protection de I'environnement, etc.
Chaque “scénario” engendre une demande pour des services et des biens nécessitant "urili-
sation d'énergie : la production industrielle et agricole, les activités commerciales et de ser-
vices, la vie domestique, les transports, etc.

La case 2 représente le terme “S” du chapitre précédent. Chaque activité est caractérisée par
un usage (le mode de transport par exemple), un équipement ou appareil (un certain type de
voiture, chandiere, réfrigérateur, etc.), et nécessite un ou plusieurs produirts énergétiques
selon que l'on a 4 faire 2 des usages spécifiques (I'électricité pour I'éclairage ct les appareils
électroménagers ou 'essence pour les voitures) ou substituables (différents combustibles
pour le chauffage des locaux ou la production industrielle).

Clest sur les usages (terme “U”) et les équipements consommateurs d’énetgie (terme “A”),
qu'interviennent les programmes d’action pour 'efficacité énergétique (case 3). Selon leur
amplitude et les moyens qui leur sont consacrés, on obtiendra des consommations d’énetgie
différentes au niveau des consommateurs finaux. Ainsi, pour un “scénario de développement”
donné, on peut décrire plusieurs “scénarios d'efficacité énergétique” qui fourniront des
valeurs différentes de consommation finale d’énetgie (terme “E”) en termes de type aussi bien
que de quantité des produits énergétiques utilisés (case 4).

A partir de cette consommation finale pourront 8tre élaborés plusieurs systémes d’offre
d'énergie (case 5) : productions et/ou importations, transformations, transport et distribu-
tion. Pour le méme niveau de consommation, plusieurs “scénarios d’offre” devront écre éeu-
diés pour trouver le meilleur bilan énergétique en rermes de colit, d'impact sur l'environne-
ment, d’emplois et de risque politique. Pour la seule production d'électricité, plusicurs
scénarios peuvent &tre envisagés et comparés.

Le systéme d'offre nécessite des dépenses d’investissement er de fonctionnement, en monnaie
locale ou en devises. Do son impact sur 1'économie (ponction sur les capacités d'investis-
sements, emprunts, balance du commerce extérieur). Il a également des impacts sur I'envi-
ronnement dont nous avons parlé dans un chapitre précédent. Au niveau d’un pays, les
impacts sur I'économie et sur l'environnement du systéme de production sont, i scructure
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identique, en général proportionnels au niveau requis par la consommation nationale. Ils
sont différents si les importations ou les exportations sont imporcrantes.

Le systéme de consommation, aussi bien au niveau de la consommation finale qu'a celui des
actions d’efficacité énergétique, a également un impact sur 'économie par le biais des
dépenses des consommateurs (dépenses courantes ¢t achats d’équipements) ainsi que des
impacts sur 'environnement.

Les programmes d’action d'efficacité énergétique interviennent sur le systéme de consom-
mation {actions sur les usages et sur les équipements) pour diminuer les consommations
énergétiques et par conséquent diminuer les impacts négatifs de ces consommations, soit
directs (dépenses des consommateurs trop €levées, atteintes i 'environnement), soit indirects
du fait du systéme de production. Ces programmes ont, eux aussi, des répercussions sur I'éco-
nomie (investissements, imporcations éventuelles d'équipements) et sur 'environnement (en
général trés faibles, ce qui fait 'énorme avantage de lefficacité énergérique sur la produc-
tion d’'énergie).

Les impacts des systémes d'offre et de consommation sur I'économie, l'environnement et la
qualité de vie, sont présentés dans les cases 6,7 et 8.

Cette présentation montre que si lobjectif de la stratégie intégrée mise en ceuvre est bien
'obtention d’un setvice (confort, production, etc.) au moindre cofit économique et environ-
nemental, les actions sur le systéme de consommation ont exactement la méme impottance
en termes stratégique et politique (réduction de la dépendance énergétique, des risques de
conflit), économique (économies de capital, compétitivité), écologique (réduction des acci-
dents et des pollutions), social (emplois, qualité de vie et de travail), que les actions sur la
production. Il est donc légitime que les actions sur la consommarion soient dotées de moyens
comparables A ceux qui sont consacrés & Ja production (moyens structurels, financiers,
humains, techniques et scientifiques). Cela semble évident, mais, en réalité, pen de gouver-
nements ont & ce jour accordé autant d'attention a 'efficacité énergétique de la consomma-
tion qu'a leur politique de l'offre d’énergie.

La réalisation d’une telle optimisation sur un ensemble aussi varié que I'énergie, I'économie,
I'environnement, est évidemment une tiche difficile qui prend en compte des éléments

quantitatifs et qualicatifs et aboutit en fin compte i des arbitrages politiques.

Des travaux de modélisation mathématique et informatique ont été accomplis dans le
domaine de 1'énergie (couplage demande / offre et choix des investissements) et dans celui

38




3. PROGRAMMATION ENERGETIQUE INTEGREE ET POLITIQUE DE L'ENERGIE | CHAPITRE |

plus difficile et plus controversé des relations macroéconomiques entre énergie et économie.
Des recherches sur les impacts de 'environnement sur 'économie ainsi que sur “l'internali-
sation des cofits externes” sont en cours. Pour ce qui concerne les conséquences sur 'emploi,
on est obligé de recourir 3 des analyses sectorielles ou par programmes.

Il ne faut surtout pas croire qu'un “grand modele global” est capable de répondre 4 cetre
question : au contraire, c’est l'articulation de différents outils dans un processus itératif qui
permet d’avancer. Limportant dans cette démarche est de savoir organiser le dialogue, d'une
part entre les experts des différentes disciplines, et d’aucre part entre ces experts, les popu-
lations et les décideurs politiques.

3.2 ORGANISER UN DEBAT OUVERT

En derniére instance, les choix sont politiques : il est donc essentiel de savoir organiser un
débat démocratique sur ces grands choix qui engagent fortement l'avenir.

Les grandes décisions de politique énergérique sont trés souvent débactues au sein d'un cercle
étroit d'experts de 'adminiscration et des grandes entreprises du secteur de I'énergie. Méme
si in fine les décisions sont prises ou entérinées par des aurorités politiques légitimes, I'absence
ou ['insuffisance de débat démocratique est de plus en plus souvent critiquée dans la mesure
oii les impacts positifs comme les nuisances générés par ces politiques concernent I'ensemble
des citoyens et des agents économiques.

La démarche de programmation énergérique intégrée, en se basant sur les scénarios de déve-
loppement économique et social d'une région ou d'un pays, renforce encore la nécessité d'un
débar politique ouvert. Elle rend également cet exercice plus accessible et plus motivant
pour les “non initiés”, dans la mesure oi le débat énergérique prend appui sur des thémes
et des préoccupations proches de l'expérience de chacun : quels modes de transports dans
la ville 7 Quelles politiques d'urbanisme et de logement social ? Comment ouvrir de nou-
veaux débouchés en agriculture et permettre une meilleure gestion des espaces naturels ou
cultivés ?

Si cette démarche a pour objectif principal de permettre une concertation et une expression
de 'ensemble des acteurs concernés (individus, associations, entreprises et représentants du
monde économique, administrations et €lus locaux...) sur les orientations A privilégier, elles
permet €galement de comprendre les jeux d'acteurs, de détecter les niveaux de prise en charge
de futures actions et de mieux préparer leur conception et leur mise en oeuvre,
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Le “modegle” de programmation énergétique intégrée présenté plus haur ne doit donc pas
étre perqu comme un instrument d’optimisation approprié par quelques experts de I'éner-
gie, mais comme un guide d’action pouvant favoriser le débat et la transparence de la déci-
sion. Etant donnée la complexité technique des questions qui peuvent &tre abordées, il est
important également que 'expertise ne soit pas seulement entre les mains des grands opé-
rateurs (compagnies électriques, pétroliers, etc.) mais que les pouvoirs publics comme les
représentants du monde économique et de la société civile puissent aussi disposer de moyens
d’expertise indépendants.

3.3 UNE DEMARCHE INTERACTIVE, ITERATIVE ET CONTINUE

La démarche proposée ne se limite pas 2 effectuer, une fois pour toutes, ni méme i intervalles
réguliers, le “trajet” indiqué par le Tableau 2 et que nous venons de commenter. Elle doit
&tre interactive, itérative et continue.

Interactive, car les résultats de l'une ou l'autre phase entrainent des modifications dans les
autres et que, sur la plupare des trajers entre une phase et l'autre, on doit tenir compte du
trajet inverse (par exemple, P'influence du programme d’action sur les prévisions ou de I'éva-
luation sur le programme d’action).

Itérative, car le processus recommence & partir de la derniére phase : I'évaluation met en évi-
dence de nouvelles connaissances sur les déterminants de la demande, des éléments nouveaux
dans la grille de consommation (par exemple, I'identification nécessaire de nouveaux sous-
secteurs), donc des modifications dans la prédiction de la demande et les potentiels de maf-
trise de 1'énergie, donc le lancement de nouveaux programmes d’action, etc. D'autre part,
'évaluation permet de mieux comprendre les attentes des consommareurs et fe rdle des
acteurs et par conséguent entraine une formulation plus précise et mieux ciblée de la pro-
grammation de 'action.

Continue, car le travail de “pilotage” et d’animation effectué a partir de la programmation
de 'action est permanent. Ce n’est pas un travail fait une fois pour tourtes et révisé de temps
en temps (tous les cing ans, par exemple). C'est une activité continue qui permet 4 la fois
d’ajuster les prévisions, d’évaluer les réalisations, de programmer de nouvelles actions, d'affi-
ner les relations avec les partenaiges, etc.
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3.4 LA PROGRAMMATION REGIONALE

La maitrise des consommations d’énergie est par nature une activicé décentralisée puisqu'elle
touche une mulritude d’acteurs : industriels, entreprises de transport, collectivités locales,
services publics et privés, ménages. La région est une entité géographique, administrative et
politique qui est & I'échelle convenable pour développer des programmes de maitrise des
consommations d’énergie.

Les politiques globales d’offre d’énergie sont généralement élaborées au nivean national. En
fonction de la structure administrative et politique des pays, les régions administratives peu-
VNt avoir une assez grande auronomie dans leurs choix énergétiques. Cependant, du point
de vue de l'offre d'énergie, sauf pour ce qui concerne I'utilisation des ressources locales
(notamment énergies renouvelables et déchers), il n’est pas nécessaite, dans la plupart des cas
(les iles sont une exception), de chercher 3 élaborer & I'échelle d'une région une politique de
Pénergie ou une planification énergétique globale s’attachant avec le méme détail aux actions
sur l'offre et aux actions sur la demande.

Par contre, il est tout 4 fait pertinent d'élaborer & I'échelie de la région une progtammation
des actions de maftrise de I'énergie, qu’il s'agisse de la maitrise des consommations d’énet-
gie ou du développement des ressources locales et renouvelables.

Cette programmation sera effectuée selon les quatre phases suivances :
* grille de consommation et déterminants de la demande ;

* cxploration de la demande future d’énergie ;

* programmation de ["action ;

* suivi et évaluation.

Dans le cas d’une région, ces différentes phases n'auront pas la méme imporcance que dans
le cas d'un pays. Les phases “programmation de I'action” et “suivi et évaluation” seront essen-
tielles ; par contre, il ne sera pas nécessaire de rechercher une trés grande précision (souvent
illusoire) pour la grille de consommation et la prévision de la demande : on ne cherche pas
en effet dans ce cas 2 érablir une prévision énergétique précise (pour connaitre les besoins qui
s'adressent 4 l'offre d'énergie), mais & mettte en évidence les potentiels d'utilisation ration-
nelle de I'énetgie les plus intéressants.

Le point essentiel est qu'il doit exister dans chaque région un organisme capable de prendre

en charge cette responsabilité afin d’organiser et de réaliser la programmation, I'impulsion,
I'animation, le suivi et I'évaluation de ["action.
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4

'importance vitale de |'efficacité énergétique
pour les pays d’économie en transition
et pour les pays en développement

4.1 LES PAYS D'ECONOMIE EN TRANSITION :
LEXEMPLE DE LEUROPE CENTRALE

Pour comparer trés globalement les situations énetgétiques de différents pays en relation
avec leur sitnation économicue, on utilise deux indicateurs : la consommation d'énergie (pri-
maire ou finale) par habitant et l'intensicé énergérique, c’est-a-dire le rapport de la consom-
mation d’énergie (primaire ou finale) au produit intérieur brut (PIB). Le niveau de l'inten-
sité énergétique est foncrion essentiellement de deux facteurs : la strucrure de [activieé
économique et |'efficacité de la consommation de I'énergie pour les différents usages.

Nous utilisons comme indice du niveau économique le PIB qui est la somme des échanges
monétaires positifs ou négatifs d’une nation. Malgré les problémes que l'urilisation de cet
indicateur suscite — notamment le fait quun PIB élevé ne soit pas toujours une bonne chose
puisque tout dépend de sa composition — ¢’est le seul indicarenr économique qui soit actuel-
lement 4 peu prés uniformisé. Bien que les PIB & parité de pouvoir d'achar représentent net-
tement mieux la réalité que les PIB calculés avec les taux de change, il faur cependant étre
prudenc avec le maniement de ces agrégats, surtout lorsque 'on compare des systémes et des
situations économiques aussi différents que ceux de I'Europe centrale et de I'Europe occi-
dentale. Les constatations générales présentées ici doivent écre évidemment complétées par
des analyses secrorielles.

Nous avons choisi les pays d’Europe centrale comme exemple typique des pays “en transi-

tion”. La situation dans les pays de la CEI (Communauté des Etars Indépendants) et des Etars
Baltes est tout 2 fait comparable.
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Dans le Tableau 3, on compare entre eux et pour 'année 1990 les cing pays d’Europe cen-
trale — Bulgarie, Hongrie, Pologne, Roumanie, République tchéque et République de Slo-
vaquie (constituant alors un seul pays) — et on les compate au pays fictif EUR, dont les gran-
deurs caractéristiques sont obtenues en divisant par 12 celles de 'Union Européenne (douze
pays membres en 1990). On doit toutefois signaler que 'Union Européenne ne forme pas
un ensemble homogeéne en ce qui concerne les consommations énergétiques : la consomma-
tion par habitant et les intensités énergériques peuvent varier significativement d'un Erat
membre 4 {'autre.

11 est vrai que la situation économique, le niveau de la consommation d'énergie et sa struc-
ture ont profondément changé entre 1990 et 1996 dans les pays d’Europe centrale. Dans cer-
tains pays, la consommation d’énergie a diminué de facon considérable, du fait de la chute
de la production industrielle (notamment dans les industries lourdes, fortes consommatrices
d’énergie). Mais, en général, l'efficacité énergérique ne s'est pas améliorée, ou trds peu, dans
les différents secteurs ; dans cerrains, en particulier I'industrie, elle s'est méme détériorée,

Les chiffres de la consommation d’énergie de I'année 1990 donnent une bonne image de la
situation énergétique des pays d’Europe centrale 4 la fin de la période d’économie planifiée
et avant la sévire crise économique que ces pays connaissent depuis le début de la décennie 90.
Ces chiffres permettent, mieux que des chiffres plus récents traduisant des bouleversements
économiques profonds, de comprendre la structure des consommarions énergétiques héritée
des systemes planifiés.

En surface et en population, les cing pays d’Enrope centrale se situent dans les mémes ordres
de grandeur que la moyenne EUR. En 1990, les PIB par habitant varient de 20 % (Rouma-
nie) 4 53 % (Tchécoslovaquie) de celui de la moyenne EUR. Les consommations d'énergie pri-
maire par habitant des pays d’Europe centrale varient de 70 % & 130 % de la moyenne EUR.

Vu les valeurs des produits intérieurs bruts, les intensités énetgétiques primaires qui en résul-
tent sont évidemment beaucoup plus élevées pour les pays d’Europe centrale, 4 un degré
moindre pour la Hongrie. En 1990, les intensités énergériques primaires de 1a Bulgarie et de
la Roumanie sont plus du triple de celles de la moyenne EUR ; pour la Hongrie, la Pologne
et la Tchécoslovaquie, le facteur est entre 2 et 2,4. On fait les mémes consrarations sur les
consommations d’énergie finale : les intensités énergétiques des pays d’Europe centrale sont
tres élevées par rapport 4 celles de EUR. On trouve un facteur compris entre 2 et 3.

11 est également intéressant de comparer les “intensités électriques”, rapport de la consom-
mation finale d’électricité au produit intérieur brut, exprimé en kWh/$US. Elles sont éga-
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TABLEAU 3 : LES INTENSITES ENERGETIQUES DES PAYS D'EUROPE CENTRALE

(1990)

BUL HON POL ROU TCS EUR

90 20 90 90 90 90
Surface (1 000 km?2) 111 93 313 238 128 197
Population (millions) 9,0 104 33,1 22,6 15,6 28,6
PIB (milliards $US) 37 67 194 80 132 454
PIB/hab. (1000 $US) 4.1 6,5 5,1 3,5 8,5 15,9
ENERGIE PRIMAIRE
Cons. totale (Mtep) 28 31 99 64 72 103
Cons./hab. (tep) 3,1 3,0 2,6 2,8 4,6 3,6
Incensité (tep/1 000 $US) 0,75 0,46 051 0,80 0,54 0,23
ENERGIE FINALE
Cons. totale (Mrep) 18 22 64 42 S0 71
Cons./hab. (tep} 2,0 2,1 1,7 1,9 3,2 25
Intensité (tep/1 000 $US)y 0,49 0,33 0,33 0,52 0,37 0,16
ELECTRICETE
Cons. finale totale (TWh*) 35 31 96 54 73 133
Cons./hab. {1000 kWh*) 3,9 3,0 2,5 24 4,7 47
Intensité (k'Wh/$1S) 0,96 0,46 0,50 0,68 0,35 0,29

Source : ENERDATA

Les données énergériques et les PIB sont issus de Ia base de données ENERDATA (Grenoble, France, Fax : 33.4.76.51.61.45). Les
PIB sont exprimés en $US de 1990. Ce sont les PIB "2 parité de pouvoir d'achat” caleulés par le CEPII{Centre d’Etudes Prospectives
et d'Informarions Internationales, Paris, France).

Reférence 1 Tndicatenrs énerpdtiques ponr Jes pays o Enrope et de la CEI, 1996, voir la bibliographie,

% kWrh = kilowatrcheure ; TWh = rerrawactheure
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lement nettement plus élevées pour les pays d’Europe centrale : comparées 4 celles de EUR,
le rapporc varie de 3,3 pour la Bulgarie 4 1,6 pour la Hongsie.

Ces informations générales sont complétées par la décomposition de la consommation
d'énergie finale pat secteur d’activité pour 'année 1990, montrée dans le Tableau 4.

La distriburion sectotielle de la consommation d’énergie montre bien la différence trés forte
entre les pays d'Europe centrale oil, 4 'exception & nouveau de la Hongrie, le secteur de
I'industrie prédomine, par comparaison avec la répartition dans la moyenne EUR, ot les trois
grands secteurs ont des consommations 4 peu prés équivalentes. La faiblesse de la consom-
mation des transports correspond i la réalité (I'utilisation de voitures individuelles n'est pas
encore trés développée) mais est accentuée dans certains pays par les difficultés statistiques :
une partie des transports de marchandises est en effet traditionnellement comptée dans
I'induscrie dans les comprabilités énergériques des pays de I'Est.

La domination de I'industrie était due au développement considérable des industries de base,
fortes consommatrices d’'énergie, accompagné d'une exploitation extensive des ressources
naturelles (notamment charbon et lignite). De plus, cette industrie connait de pauvres per-
formances d'efficacité énergérique du fait de 1'dge des installations et des procédés, d’une
absence quasi générale de maintenance et, plus récemment, du fonctionnement de trés nom-
breuses usines trés au-dessous de leur capacité nominale, ce qui entraine des gaspillages
d'énergie supplémentaires.

TABLEAU 4 : LA CONSOMMATION FINALE D'ENERGIE PAR SECTEUR
DES PAYS D'EUROPE CENTRALE — % — (1990)

BUL HON POL ROU TCS EUR
Industrie® 62 42 48 59 59 37
Transports 15 15 12 10 7 28
Aurres 23 43 40 31 34 35

* y compris les usages non énergétiques

Source : ENERDATA
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Le cofit de 'énergie dans le colic de fabrication d'un produit est ttés variable d’'une branche
industrielle & une autre et d’un pays & l'autre. Cependant, la moitié de la consommation
industrielle d'énergies commerciales des pays en transition économique est le fair d’indus-
tries pour lesquelles 'énergie représente au moins 15 % du coiit de production, et parfois
méme beaucoup plus, telles la sidérurgie, les cimenteries, I'industrie des engrais, des papiets
cartons, etc. Pour ces industries, le cofit de I'énergie devient un facteur déterminant de leur
compétitivité. Dans les pays en transition économique, peu d’investissements ont jusqu'a
présent écé réalisés afin de limiter les consommations spécifiques d’énergie.

Ainsi, dans cerrains pays, les pouvoirs publics ont été amenés, pour sauvegarder l'activicé
industrielle, & pratiquer des prix de I'énergie en dessous des cofits réels de production ou
d'importation. De telles politiques de subvention ne vont pas sans provoquer des distorsions
dans les choix entre les différentes sources d’énergie, ni sans avoir un impact négatif sur la
balance des paiements et sur le budget de I'Etat. Il est certain que ces politiques ne peuvent
subsister longtemps sans entrainer de graves conséquences, tant du point de vue de l'envi-
ronnement que de I'équilibre des finances publiques.

Toute économie d'énergie, ou route substitution par des énergies meilleur marché, dans les
industries concernées peut donc représenter un enjeu considérable pour elles comme pour
I'économie nationale.

Le développement du secteur tertiaire éranc trés limité, les consommations du secreur
“autres” recouvrent essentiellement le secteur domestique. Ce secteur est marqué par une
forte proportion de chauftage urbain, en général en mauvais état, depuis les centrales de pro-
duction jusqu'a la consommation finale : absence de systémes de régulation (méme le plus
élémentaire robinet) et bas niveau d'isclation des logements. En Bulgarie, la situation est
aggravée par l'existence d'une importante proportion de chauffage électrique qui conduit &
des sitvations de pénurie en pointe d’hiver. On se trouve dans plusieurs pays dans la situa-
tion paradoxale (et trés mal vécue par les citoyens) d'une consommation totale d’énergie
anormalement élevée accompagnée par des coupures de courant ou des arréts des systémes
de chauffage. Cette situation est d'autant plus difficile & évaluer que I'énergie consommée
dans le secteur domestique est peu mesurée dans beaucoup de pays de I'Europe de I’Est.

Des gains considérables d'efficacité énergérique peuvent écre réalisés dans ces deux grands
secteurs : industrie et logement. Depuis 1990, la consommartion d’énergie dans I'industrie a
fortement diminué ; ce n'est pas {encore) du fait d'une amélioration significative de I'effica-
cité énergérique, mais du fait des baisses de production, notamment dans U'industrie lourde :
il est clair que les premiéres baisses de I'incensité énergérique du PIB viendront essentielle-
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ment des restructurations industrielles. Mais il ne faut pas que ces baisses soient un prétex-
te pour ne pas lancer de programmes d’efficacicé énergérique, sinon la perpéeuation d'un sys-
téme de consommation d’énetgie inefficace empéchera le décollage économique.

La question des cransports est particuligrement intéressante. Clest certainement le secteur olt
le “modeéle occidental” ne doit pas servir de référence anx pays d'Europe centrale, Dans les
pays occidentaux, le secteur des transports consomme environ 30 % de I'énergie finale. Les
transports sont dominés par l'utilisation de la voiture individuelle pour les personnes et des
camions pour les marchandises, Une telle situation a des conséquences désastreuses : haut
niveau de pollution atmosphérique, notamment dans les villes ; nombre d’accidents insup-
portable ; embouteillages permanents et cofiteux en temps, en argent, en énergie ; augmen-
tation de consommation de produits péeroliers ; colits d'infraseructures sans limites. .. Cette
situation est la preuve d’'un échec flagrant, trés difficile  corriger, qui constitue aujourd hui
une des difficultés majeures en matidre énergérique, environnementale, mais aussi en termes
de qualité de vie, pour les pays occidentaux.

Les pays d'Burope centrale n'ont pas connu le méme type de développement et possédent en
général des moyens de transport collectif urbains et des trains de relativement bonne qualité.
Ils peuvent éviter de se précipiter vers 'accroissement de ['utilisation de la voiture indivi-
duelle et des camions. Lune des premi¢res étapes de leurs efforts de “re-développement”
devrait &tre, avec l'aide de la coopération internationale, la modernisation et le développe-
ment des systémes de transport public dans les agglomérations urbaines et des trains pour
le transport des passagers et des marchandises sur longue distance (sans cublier les voies flu-
viales, notamment du systéme danubien).

Le redressement économique et social des pays d'Europe centrale passe obligatoitement par
la mise en ceuvre d'une politique soutenue d'efficacité énecgétique dans tous les secteurs
d’activité. En effet, faute d’amélioration de 'efficacité de la consommarion de 1'énergie, le
systéme énergétique conrinuera 4 exercet une contrainte de plus en plus insupportable sur
I'économie et sur I'environnement de ces pays et absorbera des quantités croissantes de capi-
taux et de devises, empéchant ainsi le développement d’autres secteurs.

Léfficacité énergérique constitue i 'évidence la premigre “ressource” énergérique 3 exploiter.
Les porenciels sont considérables. Ils peuvent &tre mis en évidence, de fagon grossidre, mais
extrémement parlante (et probablement assez juste) sur la base de I'hypothése suivante : en
moins d'une vingtaine d'années, les pays d’Europe cencrale peuvent rejoindre les niveaux d'effi-
cacie€ énergérique et les valeurs des intensités énergétiques des pays d'Burope occidentale. Sils
n'y arrivaient pas, leur développement économique et social serait gravement compromis.
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En partant de 'hypothése que les intensités énergétiques des pays de I'Europe de I'Est attei-
gnent celles des pays de I'Europe de 'Ouest, on peut déterminer ce que pourrait &tre la
consommnation d'énergie de ces pays autour de 2010. Les résulrats obtenus (frude publiée par
la BERD, Banque Européenne pour la Reconstruction et le Développement : “Energy in the
Danubian Countries”) sont extrémement intéressants ; ils monttent que ces consommations
peuvent décroitre dans des proportions trés importantes, en paralléle 4 une croissance trés sen-
sible du PIB, dont le contenu sera évidemment profondément modifié. Il ne s'agit pas d'une
prévision mais de I'image prospective d'un objectif raisonnable qui peut &tre atteint si une
politique intégrée d’efficacité énergérique est mise en ceuvre avec une volonté politique et des
moyens techniques, économiques et humains appropriés.

Lexistence d'institutions est une condition séine gua non A la promotion et 4 la mise en oeuvre
de politiques d’efficacité énergétique dans les pays d’Europe centrale et orientale. Plusieurs
pays ont déja créé de tels organismes, ' Agence Roumaine pour la Conservation de IEnergie
{ARCE) et le Comité d'Etat pour 'Efficacité Energétique en Ukraine en sont deux exemples.

Les pays de la Communauté des Erars Indépendants sont érudiés dans la référence “La consommation d'énergie
dans les pays de la CEI -- Une image de 'avenit”, B. Laponche, in La revue de Uénergie, n° 478, juin 1996.

ENCADRE 1

ARCE EN RoUMANIE

L' Agence Roumaine pour la Conservation de I'Energie (ARCE) a écé créée en 1990. LARCE est un orga-
nisme public au rang de direction générale du ministére des Industries. Le directeur général de I'Agen-
ce a sous sa responsabilité trois directions au siége, & Bucarest, et seize délégations régionales réparties
sur eour le territoire roumain. L'effectif de UARCE est d’environ cent personnes. Le fonctionnement et les
activités de ' ARCE sont financés par le budget de I'Etat. Ses moyens sont extrémement limités. Les acti-
vités de 'ARCE sont actuellement soutenues pat le programme PHARE de la Commission Européenne.

Contact : Bucarest, Roumanie. Tél : 40.1.650.64.70 / Fax : 40.1.312.31.97

Le ComiTE D’ETAT POUR UEFFICACITE ENERGETIQUE EN UKRAINE

Le Comité d’Etat pour I'Efficacité Energétique en Ukraine a été créé par décret présidentiel en juillet
1995, Le Comité, responsable directement devant le Conseil des ministres, est chargé de I'élaboration et
de la mise en ceuvre de la politique du gouvernement dans le domaine de l'efficacité énergétique. Il doit
coordonner es acrions des ministéres et des régions dans ce secreur d'activiré. Ses effecrifs sont de l'oedze
de cent personnes. Son budget, fourni par le budget de I'Etat, est trds limité. Ses activités sont soute-
nues par le programme TACIS de la Commission Européenne.

Contact : Kiev, Ukraine. Tél : 380.44.442.52.89 / Fax : 380.44.446.80.23
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4.2 LEFFICACITE ENERGETIQUE DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

Au regard de la consommation d’énergie, les pays en développement se situent aux antipodes
des pays d'Europe centrale et orientale. En effet, leur consommation d’énergie est faible. En
moyenne, par habitant, elle est dix fois inférieure a celle des pays industrialisés : 0,5 tep par
an, contre 5. Les Tableaux 5 4 8 illustrent I'écart des consommations d’énergie entre les pays
en développement et les pays industrialisés (de I'Est comme de 'Ouest).

Bien évidemment, le terme “pays en développement” recouvre des réalicés cris différentes,
des systémes économiques et politiques contrastés, des taux de croissance économique aussi :
on ne peut mettre dans la méme catégorie la Corée du Sud ou le Mexique (aujourd’hui
membre de 'OCDE) et les pays du Sahel,

Il n'en reste pas moins qu’'a part quelques pays, suttout en Asie du Sud-Est, dont les consom-
mations d'énergie ont forcement augmenté dans la dernitre décennie et se situent aujour-

TABLEAU 5 : CONSOMMATION D'ENERGIE COMMERCIALE 1
PRIMAIRE 2 DANS LE MONDE {1993)

Monde Amérique  Europe Europe Asie Amérique  Afrique
du Nord occidentale  centrale latine
et orientale

Populaticn

(millions) 5 497 290 381 421 3 265 463 678

Consomma-
tion d’énergie 8 2256 2 263 1433 1410 2370 486 263
(Mrep) 3

Consomma-

tion d'énergie 1,5 7.8 3,8 3,4 0,7 1,1 0,4
par habirant

(tep)

Source : ENERDATA

1. Le pétrole, le charbon, le gaz naturel, ["hydroélectrique, le nucléaire ; la consommation mondiale de biomasse, qui n'est pas com-
prise dans ces chifftes, est estimée  environ 1 milliaed de cep.

2. Lélectricité primaire — hydroéleccrique ec nucléaire — est caleuiée 3 1 TWh = 0,26 Mtep,

3. Mtep : million de ronnes d'équivalent péerole,
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TEP

TABLEAY 6 1 CONSOMMATION D'ENERGIE FINALE PAR HABITANT (1993)

Moyenne mondiale

Europe Europe
accidentale centrale et
orientale

Amérique
du Nord

Source : ENERDATA

Afrique

Amérique
latine

Asie

TasLEAU 7 : CONSOMMATION D’ENERGIE
DANS LE MONDE — MTeP — (1993)

Amérique latine

Afrique

Amerigue

Europe du Nord

centrale et
orientale

Europe occidentale

Source : ENERDATA

TABLEAU & : POPULATION DANS
LE MONDE (1993)

Amérique latine

Afrique

Amérigue
du Nord

# Europe
I occiden-
tale

Europe
centrale et
origntale

Asia

Source : ENERDATA
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d’hui autour de la moyenne mondiale (1,5 tep par habitant et par an, encore bien loin des
pays industrialisés), les autres pays en développement et notamment les plus peuplés (Chine,
Inde) ont des consommations d’énergie par habitant trés faibles. Il est donc certain que le
développement de ces pays s"accompagnera d’une augmentation de la consommation d'éner-

gie.

Cette faiblesse générale de la consommarion d’énergie explique que, dans la plupart des pays
en développement, la premiére réaction 2 la notion d’utilisation rationnelle de I'énergie et
encore plus aux “économies d’énergie” a été une réaction de défiance, voire de rejet : ces pays
considéraient que leur priorité était d’augmenter leur consommation d’énergie avant de son-
ger 4 l'économiser.

1l ne s'agit pas pour les pays en développement de diminuer globalement leur consomma-
tion d’énergie, comme doivent le faire les pays industrialisés, mais de réussir leur dévelop-
pement économique et social avec une consommation d'énergie bien moindre que celle
quont connue les pays industrialisés dans le passé, grice 4 l'application d’une stratégic d'effi-
cacité énergérique, Cela leur permettra de consacrer plus de ressources financigres et
humaines aux autres composantes de leur développement économique.

Une stratégie active d’efficacité énergétique, intégrée au processus de développement, per-
mettra d’augmenter le niveau de vie et sa qualicé, ainsi que la production de biens et de ser-
vices sans que la consommation d'énergie augmente dans les mémes proportions. Corrélati-
vement, la qualité de Ienvironnement sera mieux sauvegardée,

Malgré le faible niveau de la consommation totale d’énergie, la plupart de ces pays connais-
sent une situation trés contrastée : dans les centres urbains et les installations industrielles,
I'énergie est en général mal urilisée et souvent gaspillée ; dans les zones rurales et périur-
baines, les consomrmations d’énergie sont extrémement faibles et "urilisation du bois ou du
charbon de bois, dans des conditions de faible rendement de transformarion et d'utilisation,
conduirt 4 des conséquences dramatiques pour l'environnement.

Dans les centres urhains, les populations riches ont acquis des habitudes de consommation
d’énergie identiques a celles des pays industrialisés et méme souvent plus gaspilleuses.
Labsence d'infrastructures de transports collectifs et de trains laisse le champ libre 2 des auto-
mobiles et des camions trés consommateurs d’énergie et trés polluants (voir Tablean 9). Les
industries sont souvent peu efficaces et polluantes. Dans ces zones et ces installations, le
potentiel d’économie d’énergie est considérable (il n’est pas rare de constater des économies
de 30 a 50 % réalisées dans 1'induscrie).
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TABLEAU 9 ; EXEMPLES SIGNIFICATIFS DE FORTES CROISSANCES
DANS LE SECTEUR DES TRANSPORTS DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT
pE 1985 4 1989

Pays % /an
Philippines 35,7
Iran 21,8
Corée du Sud 15,2
Thailande 14,0
Pakistan 11,4
Taiwan 10,9
Hongrie 10,5
Inde 9,7
Monde 34
OCDE 3,6

Source : OCDE

En zones rurales et périurbaines, des centaines de millions de personnes manquent du “mini-
mum vital” d’énergie : en dégageant des moyens grice aux économies réalisées sur les usages
mal maitrisés des zones urbaines et industrielles, il est possible de leur procurer ce mini-
mum, en particulier par 'utilisation de systémes de production d’énergie décentralisés, asso-
ciés 4 des appareils et 2 des équipements faibles consommateurs d’énergie.

Du fait notamment dune forte croissance de la population, nombre de ces pays connaissent
un développement rapide des parcs dans des secreurs comme le logement, les transports, les
services. I] existe donc dans les pays en développement un potentiel considérable d'utilisa-
tion rationnelle de I'énergie dans tour ce qui est usines, batiments, systémes de transport
nouveaux : réaliser ce potentiel au départ est beaucoup moins cher que d'avoir & le “récupé-
rer” quelques années plus tard.

C'est dire qu'une stratégie de maltrise des consommations d'énergie est plus importante
encore pour le bon équilibre économique d'un pays en développement que pour celui des
pays industrialisés occidentaux, d'une part parce que le potentiel d’efficacité énergérique est
considérable du fait de la croissance des infrastructures et des équipements de base, d'autre
part parce qu'en général les dépenses en investissements et en devises lifes a l'approvision-
nement énergétique y sont plus élevées par rapport au revenu total.
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Lexemple des pays occidentanx industrialisés est intéressant pour connaftre les méthodes et
les techniques qu’ils onc appliquées avec succés, ainsi gue leurs échecs. Mais il est bien des
domaines ol les pays en développement peuvent mettre en ceuvre des solutions originales,
adaptées 3 leur situation, ce qui implique de leur part un efforc d’'innovation qui dépasse le
transfert de technologie. Par ailleurs, dans bien des cas, ces pays peuvent “sauter les érapes”
et introduire certaines mérhodes et techniques beaucoup plus rapidement que ne l'ont faic
ou ne le fone les pays industrialisés : ampoules & basse consommation, chauffe-eau selaires,
architecture bioclimatique, réfrigérateurs petrformants, micro-ordinateurs économes, etc.

Plusieurs érudes prospectives ont montré que, si les pays en développement pouvaient uti-
liser les techniques aujourd’hui les plus performantes (techniquement et économiquement),
leur consommation d'énergie pourrait écre bien inférieute 4 celle des pays européens occi-
dentaux, pour un méme niveau de développement économique.

Beaucoup de pays en développement ont réalisé des actions dans ce domaine, en particulier en
créant des institutions pour organiser les activités de maltrise des consommartions d'énergie :
I’Agence pour la Maitrise de I'Energie en Tunisie (AME) en est 'exemple le plus remarquable.

ENCADRE 2
AME

T'Agence pour la Maftrise de PEnergie (AME) en Tunisie a été créée en 1986. LAME est dirigée par un
conseil d’adminiscration regroupant des représenrants de plusieurs minisedres (un représentant du Pre-
miet ministére, un des Finances, deux de I'Industrie, un du Développement économigue, un des Trans-
ports, un de I'Equipement et Habitat), un représentant du Secrétariat d'Etat & la Recherche scientifique,
un représentant de la direction du Crédic de la Banque Centrale de Tunisie et deux membres choisis pour
leurs compétences dans le domaine énergérique. Le président du conseil d’administration ese le direc-
teur général de 'Agence. Il a sous sa responsabilité six directions ou départements ainsi que 1'Observa-
toire National de I'Energie (ONE) chargé de 1'établissement des bilans nationaux et de la prévision.
Leffectif roral de I’AME est de soixante-treize personnes dont 32 % de cadres.

LAME est chargée de la mise en ceuvre de la politique de 1'Erar dans le domaine de la mafrrise de V'éner-
gie par I'étude, la conception, la promotion et la coordination des programmes d'utilisacion racionnelle de
I'énergie et du développement des énergies renouvelables. Elle gere le syst2me national d’audics obliga-
toires pour les grands consommateurs, fournit conseils et expercises, finance des études énergétiques, met
en ceuvre ces programmes de démonstration er de dissémination et soutient des actions de recherche et
développement ou de transferts technologiques. Elle apporte également son concours i la préparation des
normes et réglementations. Le budger de 'AME est alimenté par le budgee de 1'Etar, des financements
extérieurs et des dons de la coopération bilatérale et multilatérale. LAME développe une forte activité
internationale, que ce soit en coordonnant, en Tunisie, des programmes et projets soutenus par la coopé-
ration, ou plus récemment en mettant son expérience au profit d'autres pays.

Contact : Tunis, Tunisie. Tél : 216.1.787.700 / Fax : 216.1.784.624
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RESUME

La caractéristique essentielle d'une politique d’efficacité énergétique est de s’étendre & I'ensemble des
activités humaines, économiques ou sociales. Son champ d'action n’est pas propre au secteur de |'éner-
gie, ni 4 la seule industrie ; sa finalité est de contribuer 3 construire et développer une économie cons-
ciente et respectueuse des intéréts des consommateuts, des besoins sociaux et de la qualité de l'environ-
nement. A ce titre, elle touche & un trds grand nombre d’activités, souvent de fagon presque
imperceptible individuellement, mais considérable si on regarde 'effet d’ensemble.

La réussite d'une politique d'efficacicé énergétique réside dans la bonne articulation entre 'action des
pouveirs publics (prix de I'énergie, cadre 1&gislatif et réglementaire, institutions, incitations), la mobi-
lisation des partenaires et des agents économiques et le fonctionnement efficace du marché.

Les programmes d'efficacité énergétique ne peuvent &tre réussis que §'ils sont congus et réalisés en har-
monie avec les agents économiques qui y participent directement ou indireccement. En effet, les acrions
visant I'amélioration de lefficacicé des usages de 1'énergie sont décentralisées et diversifiées : elles sont
du ressort des entreprises — soit dans la maitrise de leur consommation d’énergie, soit dans la fabrica-
tion ou la vente d'équipements petformants — des collectivités locales, des administrarions et des socié-
tés de services, des ménages.

Animer ce réseau de partenaires, élaborer avec eux une stratégie d'efficacicé énergérique, promouvoir,
inciter et faciliter ensuite la mise en ceuvre décentralisée de ces oriencations par tous les agents écono-
miques est une fonction de service public, d'un caractére nouveau par rapport au rdle traditionnel des
services de ’Erat ou des administrarions régionales et locales, qui doit 8tre confiée & des institutions
compérentes.

Dans de nombreux pays, 1'organisation politique et administrative est largemenc décentralisée, et les
provinces, régions ou villes peuvent, en se dotant d'équipes ou d'institutions locales, appliquer une poli-
tique incégrée d'efficacitéd énergérique prenant en considération les préoccupacions locales, notamment
en matiere de développement et de protection de l'environnernent.

Au niveau national, une institution responsable du programme d’efficacicé énetgérique doit rester une
struccure lgere, dotée d’'un personnel de haute qualicé, d’une forte légitimicé, d'une grande autonomie
et de moyens humains et financiets adaptés & sa mission. Cette institurion n'a pas pour mission de
prendre en charge les projets elle-méme, mais de créer les conditions nécessaires pour que ces projets
soient réalisés par les acteurs décentralisés et pour assurer un impact maximal de ensemble des actions
en termes d’efficacicé technicue, économique, sociale er environnementale,

Enfin, la coopération internationale doit mettre I'accent sur la construction ou le renforcement des “capa-
cités locales”, dans I'ineéréc des pays partenaires qui acquerront une plus grande antonomie de décision,
et dans I'intérée des organismes de coopération qui pourront ainsi s'appuyer sur ces partenaires pour 1'éla-
boration et la réalisation des programmes d’efficacité énergétique.
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CHAPITRE I

La nécessité d’une intervention publique

Clest souvent dans les pays qui ont le plus besoin d’une politique d’efficacité énergétique que
I'on entend l'argument selon lequel Uefficacité énergétique des activités économiques et
sociales doit se faire d’elle-méme par le seul jeu du fonctionnement de I'économie de marché.
Les tenants de la non-intervention des pouvoirs publics dans ce domaine assurent que tout
peut et doit &cre réglé par les niveaux de prix des produits énergétiques au consommateur.

I est tout 2 fait exact que la fixation des prix i la consommation 2 un niveau qui refléte, hors
taxes, les cofits de production et d'approvisionnement est une condition nécessaire au bon
fonctionnement du systéme énergétique. Cela évite certaines interventions et subventions au
secteur énergétique qui sont dans beaucoup de pays un fardeau trés lourd pour les finances
publiques. Mais cela est loin d'étre suffisant pour assurer un niveau d’efficacité optimal : une
intervention publique est nécessaire pour assurer 'intérét de la collectivité et défendre la
position des consommateurs. De plus, les effets du systéme énergétique sur la qualité de
l'environnement donnent aux pouvoirs publics des raisons justifiées d’agir, sous diverses
formes, sur le secteur énergérique.

Tous les pays possédent des institucions, des organismes, des entreprises puissantes qui sont
responsables de la production et de 'approvisionnement énergétiques. Dans ce domaine,
méme lorsque les entreprises sont privées, I'Etat a un réle de régulation important 4 jouer : il
exerce sa tutelle sur les prix, sur les investissements, sur les négociations internationales, car
il considére que 'approvisionnement énergétique est un élément strarégique pour le déve-
loppement éonomique et social du pays.

Cette préoccupation de responsabilité collective et stratégique, dans laquelle la qualité de
l'environnement occupe une part de plus en plus importante, doit jouer un rble croissant
pour 'efficacité de la consommation énergétique. Mais, alors que la définition et la coordi-
nation d’une politique de l'offre qui n’implique que quelques dizaines de grands acteurs,
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généralement proches de 'Etar, s'avérent assez aisées, il n’en va pas de méme du cété de la
demande qui résulte de décisions d'investissement et de comportements décentralisés 2 tous
les échelons de la sociéeé.

Pourtant, on ne peut laisser des orientations aussi essentielles, notamment pout le long terme,
au bon vouloir immédiat des forces du marché, et surtout d’un marché international sur lequel
la plupart des pays ne peuvent absolument pas peser alors qu'ils peuvent prendre l'initiative,
au niveau national, d'une politique d'efficacité énergétique. En particulier, il revient aux pou-
voirs publics de veiller & ce que les prix de I'énergie refletent les cofits économiques et, dans
la mesure du possible, les externalités sociales et environnementales. Les gouvernements doi-
vent jouer un rle actif dans I'élaboration des “filiéres énergériques optimales”.

La mise en ceuvre d’une politique d’efficacité de la consommation d’énergie nécessite un

ensemble de tAches considérables et diverses au-deli de la fixation des prix de I'énergie :

s établir une programmation énergétique intégrée accordant autant d’imporrance a la
demande qu'a l'offre d’énergie ;

» éeablir les cadres [égislatif, réglementaire, institutionnel et incitatif de la politique d’effi-
cacité énergétique ;

» érudier e comprendre le comportement des consommateurs et des décideurs ;

e établir des programmes cohérents, les promouvoir et créer les conditions de leur réalisation ;

s informer, former et animer le réseau des partenaires et des agents économiques ;

* suivre et évaluer les actions.

Le secret de la réussite d’'une politique d’efficacité énergétique réside dans la bonne articu-
lation entre I'action des pouvoirs publics, la mobilisation des partenaires et des agents éco-
nomiques et le fonctionnement efficace du marché.

1.1 LES PRIX DE UENERGIE AU CONSOMMATEUR
Le prix des produits énergétiques au consommateur résulte d'une part des conditions des
marchés internationaux et des cofits de production — eux-mémes fortement liés au niveau
des investissements du secteur énergétique — et d’autre part de la politique fiscale.

1.1.1 Refléter les coiits de production

Pour des raisons de politique sociale, certains gouvernements subventionnent les prix de
I'énergie de facon & diminuer cette charge pour les consommateurs.

60




1. LA NECESSITE D'UNE INTERVENTION PUBLIQUE | CHAPITRE II

Dissocier les prix de I'énergie de ses cofits réels de production et d’approvisionnement entra-
ve la bonne marche des compagnies énergétiques, ne les incite pas & une bonne gestion,
alourdit les dépenses du budgert de I'Etat et réduit considérablement la portée des politiques
dlefficacité énergérique, le consommateur n’étant pas incité i économiser ce qui ne lui cofite
pas cher.

Utiliser la subvention des prix de I'énergie comme instrument de politique sociale ou indus-
trielle entraine presque inévitablement une surconsommarion d’énergie qui tend 3 annuler les
effets positifs attendus de ces politiques et aggrave I'impact du systéme énetgétique sur
'environnement. Il est parfaitement légitime de tenir compte des problémes sociaux mais il
est préférable de recourir & des instruments spécifiques, comme des incirations 4 la moderni-
sation industrielle ou des aides au logement en faveur des couches sociales défavorisées.

Pour la bonne marche des entreprises énergétiques et 'amélioration de leur gestion, pour
alléger les dépenses de I'Etat, pour le bon foncrionnement de 'économie, il est tout a fajt
essentiel que les prix de I'énergie reflétent les cofits. Beaucoup de pays font des efforts pour
ajuster les prix aux cofits. Cela n’est pas toujours facile et le processus peut étre ralenti par
des considérations d’ordre social ou politique. En outre, il n'est pas correct de faire payer an
consommateur le colit économique prohibitif d’'un systéme de production obsoléte et ineffi-
cace. Par exemple, ce nest que lorsqu'un réseau de chaleur sera 4 un bon niveau d'efficacité
que V'on pourra demander au consommateur de payer le cofit de la chaleur. Il en est de méme
pour l'électricité : les prix doivent refléter le cofit d’un service de bonne qualité et non celui
de surcapacités inefficaces.

Pendant la période d’adaptation des prix, 'Etat va continuer 4 subventionner les producteurs
d’énergie ou bien les entreprises et les collectivités locales, pour les maintenir en activité.
Dans ce cas, ce n'est pas le consommateur final mais I'Etat lui-mé&me qui 2 un intérét direct
a économiser I'énergie et donc 4 mettre en ceuvre des programmes d’efficacité énergétique.
Ces programmes permettrone  la fois de diminuer les charges du Trésor public et de “prépa-
ret le terrain” pour des augmentations de prix réalistes et acceptables par le consommateur.

L'impact de 'augmentation des prix de I'énergic et celui des actions d’efficacité énergétique
sont indissociables et complémentaires. Une augmentation nette des prix aura un effet 2
court terme, essentiellement par un effet sur le comportement, qui peut étre un effet de res-
triction (et non d'efficacité), Cer effet 4 court terme est souvent réversible (C’est trés net dans
le cas du prix de I'essence pour les voitures individuelles par exemple), surtout en 'absence
d’'une politique d'efficacité énergétique utilisant d’autres moyens d'incication que les prix.
Par ailleurs, un signal durable de prix élevés ou relativement élevés de I'énergie aura un effet
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i long terme sur I'adapration et la modernisation des techniques : cette donnée sera intégrée
par les fabricants qui auront tendance A prendre en compte U'intérét de I'efficacité énergé-
tique dans leurs nouveaux modéles.

1.1.2 La prise en compte des colts externes

Les prix de I'énergie basés sur les cofits de production et de distribution ne reflétent pas pour
la collectivité le cofit toral du systéme énergétique : il apparait de plus-en plus important
d'intégrer dans les prix de 'énergie les “colits externes” afin de prendre en compte en particu-
lier les atteintes & Penvironnement et i la santé causées par les systémes énergétiques (au
niveau de la production et de la consommation).

Dans la pratique, le cofit de ces impacts peut étre évalué avec précision dans les rares cas oi
des techniques de dépollution ou des mesures de compensation sont disponibles. Le plus sou-
vent cette évaluation est difficile et la facon la plus accessible d'invernaliser les cofits externes
consiste & instaurer une taxe additionnelle sur les produits énergétiques.

Une attention parciculitre doit &tre accordée au secteur des transports. Dans presque tous les
pays industrialisés, |'Etat tire des ressources financidres trés importantes des taxes sur le cat-
burant (voir Tableau 10). Ces raxations sont trés généralement motivées par des considéra-
tions budgéraires, rarement par la volonté explicite de prendre en compte les cofits externes
liés au développement des transports routiers.

TasLeau 10 : NIVEAU DE TAXE SUR LES PRIX DU LITRE D'ESSENCE
DANS QUELQUES PAYS DE 'OCDE (1994)

Erats-Unis 34 % Royaume-Uni 74 %
Canada 50 % Talie 76 %
Japon 50 % Sudde 77 %
Espagne 69 % France 80 %

Source : Agence Internationale de 'Energie / AIE
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Bien souvent le gazole, utilisé en particulier par les transporteurs professionnels, est beau-
coup moins taxé que l'essence. Pourtant, si 'on considére I'ensemble des cofits induits par
le développement des véhicules routiers (extension des infrastructures, maintenance, emprise
au sol, accidents...), on s’apergoit que les niveaux de taxation actuels les plus élevés (cas des
pays européens) couvrent tout juste 'ensemble des dépenses assutées par 'Etat pour l'utili-
sation de véhicules individuels en ctransport interurbain. Les cofits induits par le transport
interurbain de marchandises et les déplacements urbains apparaissent deux 4 trois fois plus
élevés que les recettes engendrées par les taxes actuelles.

Ii est donc tour 2 fait justifié d’accorder une attention particuliere 3 Ia fiscalité des carbu-
rants, car celle-ci aura un impact forc sur les transferts inter-modaux (vers les transports en
commun, le rail, le ferroutage, le bateau). Une fiscalité incitative ne pourra toutefois plei-
nement jouer son role que dans la mesure oll, par ailleurs, sera développée une offre appro-
priée de modes de transports alternarifs.

1.1.3 Les taxes énergie/CQ»

Les discussions sur les taxes appliquées aux produits énergétiques se sont concencrées ces der-
ni¢res années sur l'urilisation de taxes (sur I'énergie ou le CO-) pour lutter efficacement
contre l'effer de serre. Avant d'apporter quelques commentaires sur cette discussion, nous
devons remarquer que les taxes classiques sur les produits énergétiques, notamment les pro-
duits pétroliers, dont I'objectif est d’augmenter les revenus de I'Etat (et non |efficacité énet-
gétique de la consommation), restent de loin plus importantes que les taxes spécifiques dites
“énergic”, “CO,” ou “écotaxe”. Les pays qui ont institué ces dernidres années des taxes sur le
carbone nont pas des niveaux de taxation des produits énergériques supérieurs 2 ceux qui

n’en f'ont pas instirué,

Différentes formules de raxation sur les énergies fossiles ou plus généralement sur toutes les
énergies ont été envisagées aux niveaux européens et internationaux comme moyen de lut-
ter efficacement contre Veffet de serre.

La Commission Européenne a proposé en 1992 la mise en ceuvre progressive, sur dix ans,
d’une écotaxe : il s'agit d’une taxe prélevée sur les énergies (aurour de 10 dollars le baril
d’équivalent pétrole en fin de période) avec une part importante (50 96) assise sur le contenu
en carbone de chacune d’entre elles. Pour éviter tout prélévement obligatoire nouveau, on
prévoit un redéploiement fiscal dont les modalités sont laissées  initiative de chaque gou-
vernement.
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En décembre 1994, la Commission Européenne a abandonné ce projet de taxe universelle sur
les émissions de CO; (la Commission conditionnait 'application de cette proposition &
I'adhésion du Japon et des Etats-Unis aux mesures proposées).

A priori, 'écotaxe est séduisante. Chacun reconnaft en effet qu'il est difficile d'imaginer une
politique de freinage des émissions si les prix des énergies restent bas ou fluctuent constam-
ment : les consommateurs ne sont guére encouragés 4 pratiquer I'efficacité ou les substitu-
tions énergétiques, comme ces dernitres années 'ont bien montré. Quant aux industriels, ils
n’ont aucune raison de placer parmi leurs priorités efficacité énergétique des matériels qu'ils
fabriquent. La principale vertu de I'écotaxe est donc bien de créer un signal prix, stable 2
moyen et long terme, capable d’orienter le progrés technique vers plus de sobriété.

Pourtant, quand on y regarde de plus prés, ce n’est pas si simple. En premier lieu, de nom-
breuses évaluations montrent que Ueffet direct de 'écotaxe, s'il n'y a pas d'autres types
d’intervention, reste faible, en particulier dans le secteur qui pose le plus de problémes : les
transports. En second lieu, 1'écotaxe appliquée dans les pays industrialisés les plus riches
(OCDE) n’apporte aucune réponse au défi principal, celui de I'efficacité énergétique dans les
pays dits “en transition” et dans les pays en développement. D’autre part, 'écotaxe, telle
qu’elle est congue actuellement, accorde la priorité 4 la lutte contre les émissions de CO; par
rapport aux autres tisques pour l'environnement liés a 'énergie. Pourtant, I'état des connais-
sances actuelles sur les risques les plus graves, 3 long terme, des différentes filitres énergé-
tiques ne permet pas de privilégier le gaz carbonique, notamment quand on pense aux
déchets radioactifs produits par I'utilisation de I'énergie nucléaire.

Nous pensons qu'il faut admettre comme point de départ de tout débar sur une taxe sur
I'énergie que celle-ci ne sera efficace que si la plus grande partie des recettes générées est
affectée aux programmes et aux actions permettant de développer les stratégies d'efficacité
énergétique (ainsi que le développement des énergies renouvelables).

D'autre part, une partie des recettes générées par une telle raxe devrair étre affectée aux
programmes de coopération avec les pays en développement et les pays en transition, puisque
la protection de l'environnement dans ces pays passe aussi, en priorité, par la recherche de
efficacité énergérique.

Nous pensons également que si taxe il y a, celle-ci doit porter sur les consommations finales
d’énergie, ce qui concentre les efforts sur la recherche de I'efficacité énergétique de la consom-
mation. La décision d'affecter le produit de la taxe aux programmes et actions d'efficacicé
énergétique permet d’obtenir des résultats notables en terme d'efficacité énergérique avec un
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niveau de taxation initial faible, de 'ordre par exemple de 1 % du prix du produit énergé-

tique final considéré. La taxe n’a pas alors pour but premier de renchérir fortement les prix

pour inciter 4 I'économie ou A la substitution, mais :

¢ d’indiquer aux agents économiques les nouvelles priorités publiques par un signal continu
de valeur modeste ;

* de recueillir les fonds qui permeteront d’'inciter ces mémes agents a réaliser les innovations
et les investissements souhaités.

Un rel niveau de taxation peut étre décidé dans un seul pays, sans attendre une décision
internationale unanime.

EncADRE 3
LE FONDS DANOIS POUR LES ECONOMIES D’ELECTRICITE

Pour soutenir les efforts de maitrise des consommations d’éleccricicé et réduire des émissions de CO», le
gouvernement danois a adopté en décembre 1996 un décret pour fa création d'un fonds pour les écono-
mies d’électricité.

En effer, plusieurs études au Danemark ont montré que des investissements dans les économies d'élec-
tricité seraient plus rentables que des investissements dans le syseeme production d'électricité, tant d'un
point de vue économique quenvironnemental.

Le but de ce fonds est de financer des initiatives de maitrise des consommations d'électricité dans les
secreurs public er domestique. Lobjectif premier est d’encourager la substitution du chanffage électrique
par le chauffage utbain ou au gaz naturel, Une partie des ressources financiéres seront également consa-
crées au développement, 2 l'introduction puis & la diffusion sur le marché d'équipements électroména-
gers efficaces.

Le fonds pour les économies d’électricité sera alimenté par une taxe de 0,006 couronne danoise (0,005
franc) sur le kilowatt heure, soit 2 % environ du coiit de production de I'électricité, prélevée auprés des
consommateurs des secteurs public er domestique. Le montant total du fonds s'éléve 3 90 millions de
couronnes danoises (soit prés de 80 millions de francs) par an.

Ce fonds est géré par un conseil d’administration autonome, composé de représentants des consomma-
teurs, des groupes professionnels concernés, des compagnies d'élecericité et d’experts en économie et mai-
trise de 'énergie. .

Des compagnies d’élecericité, de chauffage urbain ou de gaz naturel, des fabricants ou distributeurs d’ap-
pareils électriques pourront participer & des appels d'offres organisés par le fonds ou proposer de leur
propre initiative des projers d'économies d'électricité,

Contact : Danish Energy Agency, Copenhague, Danemark. Fax : 45.33.11.47.43
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1.2 LES OBSTACLES A LA MISE EN CEUVRE D'UNE POLITIQUE
D’EFFICACITE ENERGETIQUE

Au-dela de la question des prix de I'énergie, la maftrise des consommations d'énergie ren-
contre de nombreux autres obstacles, tout particuliérement dans les pays en développement
et les pays en transition, mais également dans les pays industrialisés. Méme si la structure
des prix est satisfaisante, beaucoup d’actions d’efficacité énergétique ne sont pas réalisées
bien que le cofit de ces actions se révéle bien inférieur au colit de production des quantités
d'énergie qu'économiseraient ces actions. Il existe donc un trés fort potentiel d'efficacieé
énergétique dont l'exploitation permettrait simultanément de réduire les cofits direcis du
systeme énergérique et les atteintes de ce dernier sur 'environnement.

Du cOTE DES CONSOMMATEURS...

En théorie, les consommateurs devraient prendre leurs décisions en foncrion du cofit global
de la satisfaction d'un besoin énergétique : ce colit intdgre un investisserent initial, une
consommation d'énergie et un colit de maintenance éralés sur la durée de vie de I'équipe-
menc. Le consommareur est donc amené i effectuer un arbitrage entre un investissement ini-
tial et un cofit futur d’exploitation. Dans la pratique, il apparait que :

* Le comportement des consommateurs reléve d'une forte “préférence pour le présent”, Cest-
a-dire une tendance  limiter leur investissement initial et & accepter des coiits d'exploita-
tion plus élevés. Collectiverment, cela signifie que des investissernents d'efficacité énergé-
tique présentant une bonne rentabilité ne seront pas réalisés et que le supplément de
demande en énergie correspondant devra &cre satisfait par des investissements dans le systéme
d’offre dont la rentabilité est bien inférieure. Cela implique un sérieux déséquilibre entre les
investissements pour l'offre et ceux pour la demande, déséquilibre qui se traduic par des
cofits pour les consommateurs, la société et I'environnement.

¢ Fréquemment, la capacité d’investissement du consommatenr final est limieée, ce qui
I'ameéne également 4 opter pour la solution initialement la moins cofiteuse. Prenons le cas
d’une famille qui réalise un emprunt pour construire une maison : la banque détermine la
capacité d'endettement en fonction des revenus de la famille mais n'accepte généralement
pas de financer le surcofit de construction consacré a 'efficacité énergérique en reconnaissant
la capacité supplémentaire de remboutsement due 4 la réduction des charges.

* Les capacités d’autofinancement et surtout les facilités d’emprunt des grands producteurs
d’énergie sont infiniment supérieutes a celles des consommateurs privés, tant par les taux de
Pemprunt que par les délais de remboursement accordés.
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* Enfin, celui qui prend les décisions d’investissement n'est pas toujours celui qui, plus tard,
supportera le colit d’exploitation (probléme du propriétaire et du locataire). De méme, les
choix du consommateur sont trés souvent orientés par les décisions d'aménagement de la col-
lectivité (offre de transports collectifs de qualité, par exemple).

1l y a donc une inégalité entre offre et demande qu'il s’agic de supprimer si I'on veut créer
les conditions d'un traitement normal de lefficacité énergétique par le marché.

Ainsi, si la question des prix de I'énergie est fondamentale pour orienter le fonctionnement
des marchés, il apparait nécessaire de mettre en ceuvre troute une panoplie de mesures com-
plémentaires, destinées notamment 3 corriger les dysfonctionnements du marché que nous
venons d'analyser. C'est ici que le gouvernement a un réle important 3 jouer.

DU ¢OTE DE LA COLLECTIVITE...

La perception de I'intérét national ou internacional n’est pas de la responsabilité de 'usager.
Celui-ci, entreprise, commune, ménage, n'est pas sensible dans ses choix économiques au
poids en devises d’'une dépense éncrgérique ni aux conséquences que peut avoir une aug-
mentation de la consommation d’énergie des pays industrialisés sur les pays en développe-
ment. Lintérée de la collectivité nationale (et encore moins de la collectivité mondiale) ne se
répercute pas directement en intérét pour l'usager, ce qui justifie I'intervention publique.

Le marché est myope ; il est incapable de prendre en compte le moyen et le long terme et
d'anticiper suffisamment & 'avance la raréfaction des ressources, les risques géopolitiques ou
les catastrophes de faible probabilité. Ces questions relévent par conséquent des pouvoirs
publics.

I existe un manque d’information et de formation économique des autorités politiques, des
dirigeants d’encreprises, des élus nationaux ou régionaux, des responsables des collectivités
locales et du personnel technique, tout comme des consommateurs, sur le potentiel et sur
les modalités de mise en ocuvre de la maitrise des consommations d'énergie, en particulier
au niveau des équipements performants. Souvent la plus élémentaire des informations,
la consommation énergétique des différentes activités, est trés mal connue, méme dans
I'industrie.

Il n'existe pas suffisamment de compétences nationales et locales en bureaux d’expertise et

d'ingénierie capables de mettre en ceuvre les projets ; il manque d’instruments de mesuse et
de compteurs ; les équipements efficaces se trouvent dans de nombreux pays difficilement
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sur le marché, ou 2 des prix prohibitifs, ou posent des problémes d’entretien et de rem-
placement.

Le manque général de capital pour de nouveaux investissemnents est aggravé par les choix qui
sont faits dans le domaine énergétique et qui privilégient presque toujours les moyens de
production, y compris dans les financements internationaux : les ressources financigres consa-
crées aux programmes d’efficacité des consommations d’énergie ne sont pas suffisantes.

Un obstacle important est la perception méme, surtout de la part des décideurs, de la poli-
tique d’efficacité énergétique. La maitrise des consommations d'énergie souffre du handicap,
redoutable dans nos sociétés, de n’étre ni immédiatement visible ni spectaculaire : quand un
programme significatif et réussi de maftrise de I'énergie a écé accompli et quand des milliers
de tonnes d’hydrocarbures ont écé économisées, il n'y a aucune centrale électrique nouvelle
ou autoroute A inaugurer... Les économies d’énergie sont généralement considérées comme
de faibles apports. Il est donc crucial que les hommes politiques et les décideurs soient
convaincus de la réelle valeur de I'efficacité énergétique et de son énorme potentiel & moyen
et long terme.

1.3 LA REACTION DES PAYS INDUSTRIALISES AUX CHOCS PETROLIERS
DES ANNEES 1970

Le premier choc pétrolier a montté que l'action concertée du gouvernement pouvait amé-
liorer V'efficacité énergétique. Aprés les augmentations du prix du pétrole sur le marché
international 2 partir de 1973-1974, les pays industrialisés ont réussi & poursuivre leur déve-
loppement économicque en répondant 4 ces augmentations de prix par la mise en ceuvre de
politiques d'efficacité énergétique auxquelles ils ont consacré des moyens importants.

Durant les quinze années qui ont suivi (voir Tableau 11}, la consommation d'énergie par
habitant des pays de 'OCDE a été pratiquement stabilisée tandis que leur produit intéricur
brut augmentait ’environ 30 % (si I'intensité énergétique de ces pays érait restée a sa valeur
de 1973, la consommation d’énergie en 1987 efit été supérieure de 1200 Mtep - millions
de tonnes équivalent pétrole). -

L'augmentation des prix de I'énergie a été I'effer déclencheur de ces politiques d'efficacité
énergétique. Cependant, celles-ci ne se sont pas mises en place de facon spontanée par le
jen du marché mais par une organisation institutionnelle, technique et économique Tres
€laborée.
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TaBLEAU 11 : PRODUIT INTERIEUR BRUT ET CONSOMMATION ENERGETIQUE
DANS LES PAYS DE L'OCDE
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Dans un contexte de compétition internationale acharnée, les grandes industries trés forres
consommatrices d’énergie (acier, 2luminium, chimie, ciment, papier...) ne peuvent survivre
que si elles se modernisent dans le sens d’une plus grande efficacité énergétique. Dans cette
situation, ces industries ont lancé de leur propre initiative des programmes d’efficacité éner-
gétique. Le soutien des gouvernements leur a été accordé dans de nombreux pays de 'OCDE
pour accélérer le processus de modernisation et soutenir la compétitivité des entreprises
nationales.

Dans les autres secteurs d’activité, y compris dans les autres industries, les dépenses lides 2
la consommation d’énergie ne sont pas suffisantes, en général, pour obliger le consommateur
a une action immédiate. Si les prix au consommateur sont trop élevés pour ses moyens finan-
ciers, la réponse & court terme peut écre une réduction de la consommation, donc une réduc-
tion du service rendu, ce qui n’est pas le signe d'une meilleure efficacité énergérique. On se
trouve donc dans une situation ol les dépenses énergériques représentent un fardeau consi-
dérable pour la collectivité en termes de capitaux et de devises sans que la pression des prix
soit suffisante pour une action indépendante des consommateurs. Par ailleurs, méme si le
consommateur veut faire une action d'efficacité énergétique, cette démarche n’est possible
que si les moyens de entreprendre lui sont fournis.
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De nombreux projets, mis en ceuvre depuis le milieu des années soixante-dix en Europe occi-

dentale, au Japon et aux Etats-Unis, illustrent ['efficacité d'une action concertée du gouvet-

nement, des collectivités locales, des groupements industriels et des associations de consom-

mateurs. Ces projets montrent l'intérét économique et la faisabilité technique de

programmes d’efficacité énergérique et de promotion d’équipements efficaces, dans le cadre

de moyens d’intetrvention publics importants

¢ programmes de recherche et développement pour l'amélioration des procédés industriels,
des techniques et des matériaux de construction, des moteurs et appareils électriques, etc, ;

* réglementations sur les consommations d’énergie, notamment pour les bitiments mais
aussi dans certains cas pour les automobiles et les appareils élecerigues ; normes et
labels ; diagnostics énergériques obligatoires pour les gros consommarenrs (industtie, et
tiaire, transports) ;

* programmes d’information pour les consommateurs et de formation pour les techniciens
et les gestionnaires ;

¢ incirations financiéres (subventions, préts 4 taux bonifiés, déductions fiscales) pour sti-
muler I'innovation, la démonstration ou les investissements d'utilisation rationnelle de
I'énesgie ;

e création d'institutions, d’organismes et d'entreprises de services pour la conception et la
réalisation de programmes et de projets de maftrise des consommations d’énergie.

TaBLEAU 12 : EVOLUTION ANNUELLE MOYENNE DE LA DEMANDE EN ENERGIE
PAR SECTEUR DANS LES PAYS DE 'OCDE
31
2 ]
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Grice & ces programmes, les économmnies des pays de 'OCDE sont aujourd’hui plus efficaces
en énergie. Cependant, le découplage global entre la croissance du PIB et 'augmentation de
la consommation énergéeique masque des différences importantes dans les évolutions de
chaque secteur d’activicé (voir Tableau 12).

1.4 EXEMPLES D’EVOLUTION DES CONSOMMATIONS D’ENERGIE
ET D’ACTIONS D'EFFICACITE ENERGETIQUE DANS LES GRANDS
SECTEURS CONSOMMATEURS

Les quatre exemples suivants illustrent ces évolutions différentes et mettent en évidence, 2
des degrés divers, I'articulation entre I'intervention publicue et le marché.

1.4.1 Le secteur résidentiel

La consommation finale du secreur résidentiel résulte de :

* la demande finale potentielle en service consommateur d’énergie (elle dépend du nombre
de logements, des volumes unitaires chauffés, du taux d’équipement pour telle ou telle
catégorie d'appareil...) ;

* Ja fréquence ou le niveau de recours A ces services (ils dépendent de la température de
chauffage, du nombre de points lumineux simultanément éclairés. ..} ;

* l'efficacité énergétique des équipements utilisés.

La croissance cbservée de la consommation énergérique du sectenr résidentiel masque la
superposition de deux évolutions en sens contraire : une diminution de consommation liée
a 'amélioration de 'efficacité énergérique et une augmentation de cette consommation liée
a 'amélioration du confort.

Le Tableau 13 montre que, pour I'ensemble des membres de 'ATE (Agence Internationale
de I'Energie), la croissance de la consommation énergétique totale du secteur résidentiel a
été moins soutenue que la croissance de la population, fa croissance du nombre d’habitations
due 2 la décohabitation {le nombre d’habitations croit plus vite que la population) et 4 celle
des surfaces habitables, due 4 ['amélioration du confort et de la qualité de vie,

Les gains en efficacité énergétique finale ont ainsi dépassé les nouveaux besoins en services.
Clest d'ailleurs dans ce secteur que la plupart des effores de maitrise de 1'énergie ont été réa-
lisés depuis 1974, conduisant & une réduction de 20 4 30 % de l'intensité énergétique dans
le secteur résidentiel dans les pays de 'OCDE.
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TaBLEAU 13 : LE SECTEUR RESIDENTIEL : TAUX DE CROISSANCE COMPARES (%)
DE CERTAINS INDICATEURS ~ PAYS DE L'AIE - (1980-1988)
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Ces gains sont principalement dus 4 I'amélioration de la qualité de construction des logements
neufs. La plupart des pays de 'OCDE ont progressivement mis en ceuvre des réglementations
thermique qui ont permis en moyenne de réduire de 40 & 60 % la consommation de chauf-
fage et d’eau chaude sanitaire des logements neufs par rapport & ceux construits avant les chocs
pétroliers. Ces gains ont été rendus possibles sans surcoflits prohibitifs par I'évolution des
méthodes de construction, I'utilisation de nouveaux matériaux, etc. Dans les bitiments exis-
tants, des efforts imporcants ont également été accomplis (isolation, rénovation des systémes
de chauffage), mais I'évolution est moins marquée car les travaux d’amélioration comportent
plus de difficultés techniques, financiéres et institutionnelles.

1.4.2 Le secteur tertiaire

Le Tableau 14 illustre une tendance similaire des consommations énergétiques totales du
secteur tertiaire : la croissance de la consommation totale sur la période 1980-1988 est infé-
rieure 2 celle de la valeur ajoutée (qui est I'indicateur utilisé pour mesurer la demande en
service final de ce secteur). On observe donc, ici encore, une amélioration de 'intensité énet-
gétique finale du secteur, mesurée par le rapport énergie consommeée / valeur ajoutée.

En revanche, on remarque une dégradation de I'intensité électrique du secteur tertiaire,
cest-a~dire que la consommation d’électricité a augmenté plus rapidement que la valeur
ajoutée produirte.
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TABLEAU 14 : LE SECTEUR TERTIAIRE : TAUX DE CROISSANCE COMPARES (%)
DE CERTAINS INDICATEURS — PAYS DE L’AIE - (1980-1988)
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Les trois explications principales de cette évolution sont :

* une trés forte augmentation des besoins en électricité spécifique, liée essentiellement au
développement des équipements informatiques ;

» une substitution de 1'électricité aux énergies fossiles pour le chauffage (et la climatisation)
des locaux ;

®» l'accroissenent de la climatisation des locaux.

1.4.3 Lindustrie

Lindustrie représente environ 30 % de la consommation énergétique finale dans les pays de
'OCDE. La part de la consommation industrielle dans la demande finale d’énergie a baissé
de 5 % dans ces pays entre les années 1970 et 1980. Lintensité énergétique finale (le rapport
de la consormmation énergérique finale 4 la valeur ajoutée en termes réels) a chuté de 35 %
en vingt ans (voir Tableau 15),

Cette tendance globale cache cependant des écarts significatifs entre les différentes formes
d’énergie finale (voir Tableau 16). La consommation globale par unité produite a baissé mais,
en méme temps, I'électricieé et le gaz narurel ont souvent remplacé le pérrole et parfois le char-
born. Cette substitution de produits pécroliers par de I'électricité a largement concribué 2 la
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TaBLEAU 15 : INTENSITE ENERGETIQUE DU SECTEUR INDUSTRIEL
Pavs DE U'OCDE (1973-1990)
Consommation Finale Totale (CFT) en Mtep divisée
par l'indice de production industrielle
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Source : AIE, Bilans énergétiques des pays de 'OCDE

réduction de l'intensité énergétique du secteur, I'électricité érant beaucoup plus efficace que
les combustibles traditionnels dans certains procédés. Les changements structurels au sein
du secteur industriel vers la production de biens nécessitant moins d'énergie par unité de
valeur ajoutée, ont également contribué i la réduction de I'intensité énergétique.

Le principal facteur de réduction de l'intensité énergérique dans les différents sous-secteurs
induscriels demeure néanmoins I'utilisation plus efficace de I'énergie finale, que cela pro-
vienne d’une réduction nette de la consommation d'énergie du procédé industriel ou de la
substitution d'une énergie par une autre (voir Tableau 17).

Dans de nombreux pays industrialisés occidentaux, les actions d’efficacité énergétique ont

plus particulidrement ciblé le secteur industriel. Il y a de nombreuses raisons 4 cela :

e méme si les économies potentielles d’énergie sont moindres que dans d’autres secteurs, le
secteur domestique par exemple, ces économies peuvent &tre réalisées 2 un cofic relative-
ment faible (en moyenne, un tiers du cofic des opérations dans I’habitat) avec un temps de
retour qui est fréquemment inférieur 4 trois ans ;

e les mesures d’efficacité énergétique peuvent souvent jouer un rdle significatif dans la
modernisation de I'industrie et 'amélioration de la compétitivité des produits ;

¢ la comptabilité énergérique et la notion de cofit de I'énergie sont plus tépandues dans le
milieu industriel que dans les autres activirés.
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TaBLEAU 16 : CONSOMMATIONS FINALES DU SECTEUR INDUSTRIEL
PAR SOURCE ENERGETIQUE (%) — OCDE

Produits Gaz naturel Electricité Charbon Autres combustibles
pétroliers solides

1973 44 21 13 19 3

1991 35 25 12 15 6

Source : AIE, Bilans énergétiques des pays de PFOCDE

TaBLEau 17 : LES ECONOMIES D'ENERGIE MOYENNES REALISEES ENTRE 1975
ET 1990 DANS LE SECTEUR INDUSTRIEL DE L'UNION EUROPEENNE

* la sidérurgie : réduction de 24 a 20 GJ (gigajoules) par tonne d'acier produit, une économie d’environ
15 % ;

* céramique : réduction de 3,0 & 2,7 GJ par tonne, plus de 20 % d’économie ;

¢ industrie du ciment : une réduction de 20 % depuis 1975 ;

* industrie chimique : une réduction de 41 4 34 GJ par ronne d'ammonium produite en dix ans, soit
une économie d'environ 20 % ;

* agro-alimentaire : une réduction de 30 % depuis 1975 ;

¢ industrie du papier et du carton : une réduction de l'ordre de 15 % depuis 1978 dans les usines inté-
grées qui fabriquent le papier et le carcon,

Source : Commission Européenne

Quatre types de mesures ont été adoptés pour générer ces économies d'énergie :

amélioration de la gestion, de 'exploitation et de la maintenance, généralement lide aux
efforts des entreprises pour petfectionner le comprage et la comptabilité énergériques ;
actions simples comme 1'installation de systdmes de contrdle ou d’isclation, dont I'inves-
tissement inicial est généralement faible et le temps de retour inférieur 4 un an ;

remise 4 neuf des équipements, améliorations technologiques, substitutions d’énergie et
autres investissements nécessitant des mises de fonds plus importantes ;

nouveaux procédés industriels, en relation ou non avec les substitutions d'énergie.
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Depuis le milieu des années 1970, tous les pays de 'OCDE ont introduit des programmes
et des mesures destinés 4 élargir le choix des technologies disponibles, & motiver les indus-
tries et 2 accélérer le processus de décision. Les mesures les plus répandues (voir Tableau 18)
sont la promotion des audits énergétiques, les instruments financiers et fiscaux pour l'aide
aux investissements (par exemple : des schémas de préts ou de dons spécifiques pour les
investissements en efficacité énergétique, le tiers financement, la possibilité pour les entre-
prises de réduire la période d’amortissement des investissements qu'elles font pour l'utilisa-
tion rationnelle de 'énergie, etc.), le soutien public de la recherche et développement avec
I'objectif d'attirer plus d’investissements du secteur privé & aide de formules attractives, les
labels et les normes, la dissémination des technologies, 'information et la formation.

Linduscrie utilise des quantités toujours plus abondantes d'électricité, et cette tendance ira
sans doute en s'amplifiant. Les compagnies d’électricité jouent un rble de plus en plus impor-
tant pour U'efficacité énergétique du secteur industriel par le biais de programmes de Mai-
trise de la Demande d'Electricité {(MDE). Les services proposés par les compagnies d'électri-
cité sont du méme ordre que ceux mentionnés ci-dessus (audits, informations, aides a la
décision, financements, etc.) ; ces compagnies sont bien placées pour mettre en ceuvre des
programmes efficaces.

Le secteur industriel n’est pas seulement intéressé par l'efficacité énergérique en tant que sec-
teur consommateur d’énergie mais aussi, de fagon croissante, en tant que secteut producteur
d’équipements et d'appareils qui économisent 1'énergie et/ou protégent l'environnement
dans tous les secteurs d'activité, '

Lefficacité énergérique représente une nouvelle soutce d'emploi dans le secteur industriel.

1.4.4 Les transports

Alors que le secteur des transports se caractérise par une forte dépendance au pétrole et repré-
sente en moyenne 33 % des consommations totales des pays industrialisés, les politiques
d'efficacicé énergétique mises en ceuvre par les pays de FOCDE apres les chocs pétroliers se
révélent impuissantes & contenir la croissance des consommations d’énergie de ce secteur. Il
en résulte que, & 'inverse des exemples précédents, la consommation énergétique du secteur
des transports a cru régulidrement et de plus en plus rapidement aprés le contre choc-péero-
lier de 1986.

La majoricé des efforts s’est concentrée sur 'efficacité des véhicules et peu de politiques ont
]

tenté d’appréhender les déplacements dans leur ensemble. Comme le montre le Tableau 19,
la baisse des consommations conventionnelles unitaires des véhicules n'a pas suffi 2 com-
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TABLEAU 18 : UACTION PUBLIQUE POUR AMELIORER L'EFFICACITE DE LA CONSOMMATION
ENERGETIQUE DANS LE SECTEUR INDUSTRIEL

Pays Labels Notmes Normes dans Incitations Audits
équipements équipements les bitiments financiéres
ou appareils ou appareils Audirs

Canada

X

Etats-Unis X X X
X
X

Japon
Australie X

N.-Zélande

=
o B S I S

Allemagne

Autriche

Belgique

Danemark

Espagne
Finlande

France X

P x| XX XXX | XX
R N N

Gréce

Irlande

Iralie

Luxembourg

Norvége

Pays-Bas X

Portugal

Royaume-Uni X
Sutde

PR x| x| XXX
23 - - - - - - -

Suisse X

Turquie X X

Source : OCDE, Paris
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TABLEAU 19 : ENERGIE DANS LE SECTEUR DES TRANSPORTS DANS LES PAYS DE L'OCDE
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penser 'augmentation du nombre de véhicules, I'allongement et la multiplication des tra-
jets, la dégradation des conditions de circulation, les transferts modaux du rail vers la route
(en particulier pour le transport des marchandises sous I'influence du développement de la
gestion en flux tendus, etc.).

Le secteur des transports est bien un secteur ol le consommateur individuel a aujourd’hui
peu de possibilités de choix, car il ne dispose pas en général d'alcernatives a la voiture indi-
viduelle,

C’est le cas par exemple lorsque ['offre de transport collectif n’est pas suffisante ou mal adap-
tée aux différents types de déplacement, ou encore, dans les villes, lorsque les différentes acti-
vités (travail, logement, commerce) sont géographiquement trés séparées, ce qui génére une
mobilité croissante.

Face 2 cette situation, de nouvelles tendances émergent : certaines villes s’efforcent de déve-

lopper des alternatives variées et complémentaires 2 la voiture individuelle (parkings & proxi-
mité des gares de transports en commun, location de vélos en centre-ville, etc.). Lexemple
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du TGV en France montre que, méme dans un contexte ot la route est prépondérante, les
transferts modaux sont possibles lorsque L'offre est attrayante. En effer, le nombre de passa-
gers du TGV-Atlantique qui relie Paris 4 'Ouest de la France est passé entre 1990 et 1992
de 10 & 22 millions. Cela correspond 3 une augmenration du trafic de l'ordre de 3,5 mil-
liards de voyageur.kilometre due pour 40 % 4 un accroissement de la demande de transport
et pout 60 % aux transferts de la route et de 1'avion vers le rail. Léconomie d’énergie ainsi
réalisée est de 40 000 tep par an.

Dans tour pays, il existe une politique de I'énergie, soit explicitement énoncée au niveau de
I'Etat et appliquée en partie sous son autorieé, soit résultant des stratégies et des décisions
des différents acteurs de la scéne énergérique. La réalicé est un mélange, souvent complexe,
de décisions et d’interventions publiques et du comportement des agents économiques. Dans
ce schéma, le consommateur, avec ses besoins réels et ses intéréts économicues et sociaux, est
trés rarement partie prenante des choix et des décisions.

Jusqu'a une période récente — et c'est encore vrai dans la plupare des pays — les politiques de
Pénergie ont éeé presque exclusivement des politiques de I'offre, s'occupant uniquement des
moyens & consacrer 4 la production, 'approvisionnement et la discribucion d'énergie. Bien
qu'énoncées au niveau des gouvernements, ces politiques sont élaborées er mises en ceuvre
par les producteurs d’énergie, soit dans le cadre d'un marché concurrentiel, soit dans celui
de la domination ou du monopole de cerraines compagnies.

Les prévisions des consommations d'énergie sont également réalisées par les producteurs qui
confirment leur prédominance dans I'élaboration de la politique énetgétique en en faisant une
partie intégrante de leurs propres stratégies de développement et de conquéte des marchés.

Dans la stratégie intégrée d'efficacité énergétique, la politique de L'offre d'énergie doit &tre
reprise dans une politique et une programmation plus vastes donnant au moins autant d’im-
portance aux actions et aux moyens destinés & améliorer les conditions de la consommation
d'énergie qu'a ceux consacrés i la fourniture des produits énergétiques.

Lapproche intégrée de la stratégie d'efficacité énergétique implique des modifications en

profondeur dans 1'élaborarion de la politique énergétique, notamment pout ce qui concetne
les choix d'investissement et des moyens de production et de distribution d’énergie.
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2

Institutions et structures de promotion
et d’animation

La politique d’efficacité énergétique s'étend 4 I'ensemble des activités humaines, écono-
miques ou sociales. Les programmes d'action ne peuvent étre réalisés que s’ils sont congus et
mis en ceuvre en harmonie avec les agents économiques qui y participent directement ou

indirectement,

Tous les partenaires concernés devront écre associés trés en amont 4 la préparation, au suivi
et 4 I'évaluation de ces programmes : utilisateurs finaux, prescripteurs, concepteurs et
constructeurs, partenaires publics (comme les collectivités locales) ou privés.

Des institutions publiques sont nécessaires pour accomplir la mission de service public pour
I'efficacité de la consommation d'énergie : animation du résean des partenaires, élaboration,
coordination et impulsion des programmes, suivi et évaluacion des projets.

2.1 LE ROLE ET LA NATURE DES INSTITUTIONS POUR LEFFICACITE
DE LA CONSOMMATION D’ENERGIE

1l existe dans la plupart des pays de I'OCIDE des institurions publiques, aux statuts et posi-
tions différents (voir I'Encadré 4), chargées de promouvoir, faciliter et mettre en ceuvre des
politiques d'efficacité énergétique au nivean national ou régional (par exemple dans les
régions de I'Tralie, de la France ou de 'Espagne). C'est également le cas dans cerrains pays
en développement (Tunisie, Corée du Sud, Thatlande...) ou d’Europe centrale et orientale
(Roumanie, Hongrie, Ukraine, Russie...) qui ont lancé des programmes d'efficacité énet-
gétique. '
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Les actions visant I'amélioration de l'efficacité des usages de I'énergie sont décentralisées et
diversifiées. Elles sont du ressort des entreprises — soit dans la maitrise de leur consomma-
tion d’énergie, soit dans la fabrication ou la vente d’équipements performants — des collec-
tivités locales, des adminiscrations et des sociétés de services, des ménages.

Une institution responsable du programme national d’efficacité énergétique n'a pas pour
mission de prendre en charge elle-méme les projets mais de créer les conditions néces-
saires pour que ces projets soient réalisés et pour assurer leur impact maximal en termes
d’efficacité technique, économique, sociale et environnementale. Il sagit de promouvoir,
d’inciter et de faciliter I'utilisation de technologies et de méthodes de gestion plus effi-
caces par tous les agents économiques : c'est bien une fonction de service public, d'un
caractére nouveau par rapport au réle traditionnel des services de I'Etat ou des adminis-
trations régionales et locales, qui demande une grande capacité d’animation, de dialogue,
de rapidité d’incervention et de compréhension des problémes et des contraintes de par-
tenaires extrémement variés. En parciculier, la décentralisation du processus de prise de
décision est une condition indispensable au succés de ce type d'intervention. Linstitution
responsable doit étre qualifiée pour donner aux différents partenaires les moyens de
prendre ces décisions.

Lexpérience acquise dans de nombreux pays suggére :

Dr'une part, de créer des équipes décentralisées — surcout lorsque la taille du pays est impor-
tante — au niveau des régions, des grandes agglomérations ou des centres industriels. L'inté-
rét de la présence de ces équipes locales est d'8tre prés des consommateurs, de travailler sur
le terrain, de développer des programmes correspondant 4 la fois aux orientations du pro-
gramme national et aux spécificités régionales ou locales. Selon les situations de chaque pays,
notamment administratives, ces équipes peuvent &tre liées aux autorités régionales ou locales
ou bien dépendre de ['organisme national de maftrise de I'énergie. La premigre solution est
en général préférable pour ne pas alourdir la structure nationale et respecter 'esprit de décen-
tralisation des initiatives.

D'autre part, de créer un organisme national qui aura comme principales responsabilicés :

* I'intégration des objectifs de l'efficacité énergérique dans la politique économique, indus-
trielle, de recherche et développement et énergétique du pays ;

s ["élaboration d’un programme national de maftrise des consommarions d’énergie ;

* la proposition de décisions nationales de réglementations et de normes ;

» I'impulsion et la coordination des programmes de recherche et développement et d'inno-
vation pour Pefficacité énergétique ;
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* l'organisation et la promotion des programmes nationaux d'audits énergétiques, d’opéra-
tions de démonstration, de diffusion des techniques performances ;

* J'organisation et la coordination des aides et incitations financiéres nationales ;

* la participation a la coopération internationale.

Ces organismes, aussi bien locaux et régionaux que nationaux, doivent &tre des structures
légéres comprenant un personnel hautement qualifié.

La question du statut de I'organisme national est trés importante, car il ne faur pas prendre
un mauvais départ ni créer des ambiguités. Un cercain nombre de conditions sont indispen-
sables i l'efficacité de Vinstitution :

* Linstitution doit avoir la légitimité et I'autorité nécessaires pour mobiliser les partenaires
publics et privés sur un projet cohérent et notamment les administrations et les ministéres
concernés, Pour cela, I'institution doit avoir un mandar précis et le soutien du gouvernement
au plus haut niveau, dans le cadre d'une politique clairement énoncée. Linstitution doit &tre
dotée d'un personnel peu nombreux, de grande qualité, capable d’assurer des tAches diversi-
fiées et complémentaires dont, en premier lieu, le dialogue et la négociation avec les parte-
naires, sur les terrains de la technique, de 'économie, de 'environnement, de la formation
et de I'information. Ce personnel doir &cre soigneusement recruté, mobile, convenablement
payé, formé de facon permanente.

* Linstitution doit disposer d'une autonomie de gestion et d'une capacité d’intervention
rapide. Organisme de promotion et d’animation, elle doit étre distincte de 'administration
traditionnelle et ne pas écre bridée par les concraintes habituelles de 'appareil d’Etar clas-
sique, dont la fonction est tout 4 fait différente. Si elle se situe au sein ou a la périphérie de
Pappareil administratif pour des raisons de choix de stracture, elle doit avoir une liberté de
gestion et d'intervention exceprionnelles.

* Linstitution doit avoir les moyens financiers suffisants pour ;

— couvrir ses dépenses de personnel et d'équipement et assurer ses dépenses propres
d’études économiques, de communication et d'informacion, de formation, de participa-
tion a des activités internationales ;

— prendre des mesures d’incitation financigre directe (subventions) pour un certain nombre
d'opérations (diagnostics énergétiques, écudes préalables, opérations de démonstration,
aides a l'innovation, aides a la diffusion de matériels performants).

Ces moyens financiers doivent &tre apportés par des fonds des pouvoirs publics, des fonds
nationaux ou régionaux spécifiques 4 I'efficacité énergétique, des capitaux privés, ainsi que
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par la coopération internationale dans le cas des pays en développement et des pays en
rransicion.

Si ces conditions sont remplies et si les ressources humaines du pays le permettent, la solu-
tion la mieux adaptée pour beaucoup de pays consiste a créer une “Agence (ou un Cencre)
pour U'Efficacité Energétique”, qui ne soit pas dans I'administration, mais qui soit une ins-
titution publique antonome (financierement et administrativement) placée sous la tespon-
sabilité du gouvernement. La “position” de I’Agence est en effet importante et il n’est pas
souhaitable qu'elle soit sous la seule responsabilité du ministre chargé de ['énergie, comme
C’est souvent le cas, mais directement sous la responsabilité du Premier ministre ou du
ministre responsable du Plan ou de 1'Economie puisque 'efficacité énergétique concerne
Pensemble des secteurs d’activité.

Dans un certain nombre de cas — notamment pour de petits pays ayant peu de moyens
humains et financiers — la création d’'une Agence peut ne pas s'avérer la solution la plus
appropriée car il y a un risque que 'organisme ainsi créé n'atteigne pas la “masse critique”
et n'ait pas 'autorité, la compérence et les moyens nécessaires. Dans ce cas, la mobilisation
des partenaires et les tAches que nous avons décrites peuvent se faire au sein de appareil gou-
vernemental, tout en respectant les conditions énoncées ci-dessus. Il fautr pour cela quune
“cellule” dépendant directement d'un ministre important (Premier ministre ou ministre
chatgé de 'économie) soit mise en place pour assuter une “fonction d'état-major” : elle sera
chargée de veiller a l'intégration de la maitrise de I"énergie dans la politique générale, de
Iélaboration du programme national de maferise des consommations d’énergie, de la poli-
tique de promotion et d'incitation, de I'animation du réseau des partenaires. Cette cellule
mobilise et s’appuie sur les services et directions des différents ministéres concernés (Econo-
mie, Industrie, Transports, Construction, Agriculture, Environnement. ..) et notamment sur
la direction de 'Energie dont les capacités opérationnelles seront renforcées dans le domaine
de la maftrise de I'énergie. La mobilisation des producteurs et distributeuts d’énetgie peut
écre facilitée par une telle solution. Une organisation de ce type peut d’ailleurs &tre une étape
transitoire 3 la création d’une Agence.

Lavantage de la création d’institutions permanentes pour la maitrise de I'énergie est d'assu-
rer une approche cohérente et un suivi de la mise en ceuvre de la stratégie d’efficacicé éner-
gétique. Les conditions indispensables i la réussite de ces institutions sont la volonté poli-
tigue au plus haut niveau de I’Erar, la liberté d’action et l'autonomie de gestion, la qualité
des moyens humains et financiers. h
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2.2 LORGANISATION ET LES MISSIONS DES INSTITUTIONS

Lorganisation et les missions des institutions responsables de I'application de la politique
d'efficacité énergérique dépendent des ressources humaines et financiéres disponibles dans
chaque pays. Les propositions suivantes illustrent ce que serait la situation optimale. Le
“modeéle insticutionnel” présenté ici peut s"appliquer aux institutions nationales ou régionales.

Les missions générales comprennent la communication, U'organisation de la formation, les
études économiques, 'élaboration des réglementations, I'ingénierie financiére.

La communication a pour objectif d’expliquer I'importance de U'efficacité énergétique, d’infor-
mer les partenaires, de faire connaftre les programrnes, les réalisacions et le rble de 'Agence,
Elle couvre une large gamme d’activités :

* l'information interne du personnel sur les objectifs et les programmes ;

* 'animation des accords volonraires et 'information des partenaires : décideurs, encreprises,
collectivités, administrations, ménages. Cette informarion se fait par différents moyens :
ouvrages, brochures, bulletins, moyens audiovisuels, expositions, activités de relation
publique auprés des médias ;

* |'érablisserment d'un centre de documentation.

La maitrise des consommarions d'énergie est une nouvelle discipline qui s'applique 2 la plo-
part des activités et des techniques, Les ingénieurs, techniciens, économistes et gestionnaires
doivent écre au fait des techniques et des méthodes qui concourent 4 1'efficacicé énergétique.
L' Agence devra mobiliser les organismes de formation dans rous les domaines, dés le stade
de I'éducation scolaire et universitaire et organiser, avec ses partenaites, des formations
spécialisées.

Les études économiques couvrent un vaste champ, depuis l'appréciation globale de la mai-
trise de I'énergie (évaluations macroéconomiques) jusqu'aux calculs de renrabilité de pro-
jets précis ; connaissance et analyse de la consommation de I'énergie (I’ Agence doit 8tre la
“référence” sur ces questions) ; érudes de prévision de I'évolution de la demande d'énergie ;
programmation intégeée des actions ; études sectorielles sur les potentiels d’économie
d’énergie ; évaluation économique et environnementale des projets et des programmes (on
ne saurait trop insister sur I'importance d'une évaluation en continu dés le début des
actions).

La réglementation est un instrument puissant au service de la politique de maiftrise de
I'énergie. La réglementation et son contrble sont de la responsabilité de 'administration,
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mais il revient & ' Agence de proposer fa réglementation la mieux adaptée, d’en discuter avec
les partenaires, de réaliser les conditions de son application.

L'un des objectifs majeurs de '’Agence est la réalisation par les consommarteurs {entreprises,
collectivités, ménages) d’investissements de maitrise des consommations d'énergie dans les
meilleures conditions possibles. Les moyens financiers directs de I’Agence permettent rare-
ment des incitations financiéres importantes aux investissements courants : elle doit donc érre
capable de réaliser, avec les bailleurs de fonds et le syst2me bancaire, des montages financiers
intéressants et les proposer 4 ses partenaires. Méme si les moyens financiers de I' Agence sont
réduits par rapport aux besoins, sa compétence financiere (nationale et internationale) est
essentielle.

Les missions techniques consistent 3 organiser le support technique nécessaite au consom-
mateur pour réaliser des actions efficaces et & développer la production, I'importation et l'uti-
lisation de nouveaux équipements et installations efficaces.

Ces activités couvrent divers domaines et types d’interventions :

» mobilisation et incitation des partenaires dans la recherche et développement technolo-
gique et I'innovation pour la mise au point et la promotion des installations et des équi-
pements plus économes en énergie ;

élaboration avec les partenaires du secteur industriel er commercial de choix d'importa-

tions, d'accords de licences ou d'accords de production sur les équipements efficaces (déve-

loppement des capacités nationales dans ce domaine} ;

» montage d’opérations de démonstration ;

* organisation des diagnostics énetgétiques, des études préalables et des aides 2 la création de
compétences de maitrise des consommations d’énergie dans les bureaux d’érudes et d'ingé-
nierie ;

e organisation, avec les économistes et les financiers, des systémes d'incitation les mieux

adaptés aux différents parcenaires ;

érude des impacts sur L'environnement des mesures d'efficacité énergétique.

Lorsqu'il existe des équipes régionales, celles-ci travailleront en prise directe avec les consom-
mateurs et I'objectif sera de créer une symbiose dynamique entre action locale décentralisée
et programimes nationaux.

Lorganisation des activités 2 dominante technique se fera en général en direction des sec-

teurs consommateurs, en accordant la plus grande artention & I'adaptation de la demarche 2
la nature des partenaires : industrie, transport, habitat et tertiaire, agriculture (péche dans
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certains pays). Attention : le découpage sectoriel ne doit pas masquer I'intérét des actions
“groupées” vis-d-vis de certaines cibles : on accordera la plus grande attention aux pro-

grammes d’action tels que “la maitrise de 'énergie dans les villes” et “la maftrise de I'éner-

gie en milieu rural”.

L'Encadré 4 présente un résean constitué d’Agences nationales de promotion de I'efficacité

énergétique des pays de I'Union Européenne (et de la Norvége).

ENcADRE 4

EXEMPLES D’INSTITUTIONS NATIONALES POUR LA PROMOTION
DE L'EFFICACITE ENERGETIQUE DANS LES PAYS EUROPEENS : LE CLuB EnR

Le Club EnR, ou "Réseau Européen de 1'Enetgie”, tassemble I'expertise de quinze (en mai 1996) agences
ou organismes nationaux de pays européens qui interviennent dans le domaine de I'efficacité énergérique
et ont en commun quatre types d'activités de base :

* ¢élaborarion de stratégies énergériques ;

* impulsion et coordination de programmes de recherche et développement ;

* mise en ceuvre de programimes de démonstration ;

» diffusion et promotion des méthodes et des techniques pour U'efficacité énergérique.
La plupart de ces organismes sonc également chargés du développement des énergies renouvelables et
nombre d'entre eux voient leurs missions s’élargir aux questions de protection de 'environnement,

En mai 1996, les agences et organismes membres du Club sont : Ademe (France) ; AEL (Luxembourg) ;
CCE (Portugal) ; CRES (Gréce) ; DEA (Danemark) ; ENEA (Iralie} ; ETSU (Royaume-Uni) ; EVA
(Autriche) ; FORBAIRT (Irtande) ; IDAE (Espagne) ; IFE (Norvége) ; KEA-BEQ (Allemagne) ; NOVEM
(Pays-Bas) ; NUTEK (Suéde) et TEKES {(Finlande).

ADEME : AGENCE DE 1'ENVIRONNEMENT
ET DE LA MAITRISE DE L'ENERGIE, EN FRANCE

Organisme public, placé sous la criple tutelle des ministzres de UEnvirennement, de I'Industrie {res-
ponsable de Pénergie) et de la Recherche, I'Ademe a pris la saice de PAFME (Agence Frangaise pour la
Maitrise de 'Energie) en 1992, dans le domaine de U'efficacité énergétique et des énergies renouvelables.
L'Agence est dotée de trois cencres narionaux et de vingt-six délégations régionales. Leffecrif roral esc
d'environ six cents personnes. L' Agence €labore et coordonne des programmes de recherche et dévelop-
pement, d'innovation et de démonstration, de conseil aux consommareurs (entreprises, collectivieés locales,
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ménages) dans le domaine de l'utilisation rationnelle de Pénetgie, du développement des énergies renou-
velables, de la poliution de I'air, de ta récupération et de I'utilisation des déchets.

Les programmes d'action régionaux sonr réalisés en coopération avec les conseils régionanx élus {fonds
régionaux de la maftrise de I'énergie).

Concact : Té) : 33.1.47.65.24.77 / Fax : 33.1.47.65.22.29

AEL : AGENCE DE I’ENERGIE DU LUXEMBOURG

Sociécé privée créée en 1991 par le ministére de I’Energie, la Compagnie de distribucion d'électriciré du
Luxembourg, CEGEDEL, er le producteur et importateur national d’électricité, SEQ.

L'AEL s'attache 4 la promotion de l'utilisation rationnelle de 'énergie, des énergies renouvelables ou
“douces”, de la production décentralisée d’énergie, etc.

Les décisions sont prises par le conseil d'administration (cinqg membres), les orientations sont définies par
le comité de pilorage (trois membres) et la mise en ceuvre est confiée a une équipe de travail {trois membres).

Contact : Tél : 352.40.65.64 / Fax : 352.40.87.68

CCE : CENTRE POUR LA CONSERVATION DE L’ENERGlE, AU PORTUGAL

Association privée d'utilité publique sans buc lucratif dont les membres sont les principaux institurs
publics de secherche et développement et les entreprises publiques du secteur de 1'énergie er de l'indus-
trie. Le CCE est placé sous la tutelle du ministére de I'Economie.

Les activités du Cenrre portent sur l'utilisacion rationnelle de I'énergie et le développement des énergies
renouvelables.

Le Centre est situé i Lisbonne : les effectifs sont de l'ordre de cinquante personnes (1996).

Le budger du Centre est alimenté par des contrats avec des entreprises privées, ladministration de I'énec-
gie (Direction générale de PEnergic), des entreprises publiques {par exemple Electricité du Portugal),
des associations et la Commission Européenne (par exemple le programme THERMIE).

Contact : Tél ; 351.1.471.14.54 / Fax : 351.1.471.13.16

CRES : CENTRE FOR RENEWABLE ENERGY SOURCES, EN GRECE

Organisme public placé sous la tutelle du ministere de I'Industrie, de 'Energie et de la Technologie.
Mission : promotion de ['utilisation des énergies renouvelables et de l'utilisation raticnnelle de I'énergie.
Le Centre est financé par Je gouvernement, par sa participation & des projets publics ou privés, ainsi que
par des programmes de la Comemission Européenne (par exemple le programme THERMIE).

Leffectif du CRES est d’environ cent personnes.

Contacr : Tél : 30.1.60.39.900 / Fax : 30.1.60.39.904/5

DEA : DanisH ENERGY AGENCY, AU DANEMARK

Organisme public, instrument opérationnel du ministére de I'Energie.
Missions : mise en ceuvre de la politique de 'énergie (plan d’action du gouvernement danois : “Energie
2000"), notamment dans le domaine de l'efficacité énergérique et des énergies renouvelables ; adminis-
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tration de la législation en matitre d’énergie ; conseil au gouvernemenc. Le DEA emploie environ deux
cent cinquante personnes dans les domaines technique, économique et juridique.

Contact : Tél : 45.33.92.67.00 / Fax : 45.33.11.47.43

ENEA : AGENCE NATIONALE POUR LES NOUVELLES TECHNOLOGIES,
'ENERGIE ET LENVIRONNEMENT, EN ITALIE

Placée directement sous la tutelle du ministere de 'Industrie, du Commerce er de I’Arzisanar, ENEA
est un organisme public qui joue le réle d'inscrument opérationnel du gouvernement dans le domaine
de la recherche, des érudes, des statistiques relatives au secteur de I'énergie et dans la mise en ceuvre des
décisions politiques dans le domaine de l'efficacité énergétique et des énergies renouvelables (Plan éner-
gétique national, PEN, de 1988).

ENEA emploie environ cinq mille personnes, réparties en plusieurs centres de recherche et unitds de dif-
fusion des techniques. Environ six cents petsonnes travaillent dans les domaines de l'efficacité énergé-
tique et des énergies renouvelables,

Contace : Tél : 39.6.30.48.34.32 / Fax : 39.6.30.48.39.30

ETSU : ENerGY TECHNOLOGY SUPPORT UNIT, AU RoYAUME-UNI

Centre national d’expertise dans le domaine de I'énergie, ETSU est chargé de la promotion de |'efficacité
énergérique dans I'industrie et le commerce et de la stimulation du développement et de I'exploitation
des énetgies renouvelables.

ETSU rtravaille pour le département de 'Energie, le département de I'Environnement, le déparcement
du Commerce er de 'Induserie, la Commission Européenne, des compagnies d'électricied, ecc. ETSU
emploie environ cent vingt spécialistes en efficacité énergétique, technologies “peopres”, énergies renou-
velables.

Contact : Tél : 44.1.235.43.67.47 / Fax : 44.1.235.43.30.66

EVA : AGENCE AUTRICHIENNE DE L'ENERGIE

La mission d'EVA est la promotion de l'utilisation rationnelle de 1'énergie et des énergies renouvelables.
Dans ce cadre, EVA est chargé de la préparation du Plan énergérique national, de 1'élaboration de scra-
tégies d'efficacité énergérique pour un développement durable, de I'analyse économique des systémes
énergériques, de la promotion et de la diffusion des méthodes et techniques efficaces.

EVA est un organisme fédérateur de type associatif (i but non lucratif) done le conseil d'administration
est formé du Chancelter de la République, du ministre de ["Bconomie et du président de la Conférence
des gouverneurs des régions. Les membres d’EVA sont les administrations fédérales et régionales et une
trenraine d’institutions et de compagnies du secteur de I'énergie.

EVA fonctionne comme instrument et carrefour d’échange d’information et de coopération.

EVA emploie environ vingt personnes permanentes.

Contact : Tél : 43.1.586.15.24 / Fax : 43.1.586.94.88
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FORBAIRT (MOT IRLANDAIS POUR LE “DEVELOPPEMENT"'), EN IRLANDE

Agence gouvernementale financée par le budger de I'Erat, créée le ler janvier 1994, FORBAIRT a
regroupé les activirés de EOLAS (The Irish Science and Technology Agency) et IDA (Industrial Deve-
lopmene Authority).

FORBAIRT est chargé de la gestion des programmes de recherche et développement technologique
financés par le ministére de ka Science et de la Technologie ; de la promotion et de la coordination de la
participation irlandaise aux programmes de I'Union Eutopéenne ; de services d'expertise ec de conseil
technique, financiers, de gestion ou de marketing aux entreprises.

L'effectif rotal de FORBAIRT est d’environ huit cents personnes, téparties dans treize implantations dans
le pays. Le programme énergie est sous la responsabilité d'une équipe de vingt et une personnes perma-
nentes, 3 laquelle s'ajoute du personnel sous contrat temporaire ou extérieur.

Contact : Tél : 353.1.837.0101 / Fax : 353.1.837.28.48

IDAE : INSTITUT POUR LA DIVERSIFICATION ET LA CONSERVATION
DE L'ENERGIE, EN ESPAGNE

Société autonome 4 statur privé, atcachée an sectenr public par la tutelle du ministére de I'Industrie, du
Commerce et du Tourisme. IDAE investit dans des projets d’efficacité énergérique, de cogénération,
d’énergies renouvelables, en utilisant des fonds du gouvernement, IDAE a également des activités de ser-
vice pour le gouvernement espagnol, la Commission Européenne (notamment le programme THERMIE),
des entreprises du secteur privé, Leffectif total est de I"ordre de cent personnes.

Contact : T¢l : 34.1,556.84.15 / Fax : 34.1.555.13.89

IFE : INSTITUT TECHNIQUE DE LU'ENERGIE, EN NORVEGE

Organisme public de recherche et développement et de promotion, travaillane essenciellement pour le
ministére du Péerole et de 1'Energie, le Conseil royal norvégien pour la recherche scientifique et indus-
trielle, I' Administration de 'ean et de I'énergie. Llnstitut a un effectif total de cinq cent soixante per-
sonnes, dont cinquante dans le département de I’Efficacité Energérique.
LIFE méne trois activités caractéristiques dans ce domaine :

* le programme de projets de démonstration “Enetgie dans I'Industrie” ;

* le “Centre d'Information pour I'Efficacité Energétique” ;

* la gestion du programme de subventions de 'Etat aux investissemenrs d’efficacité énergétique dans

I'industrie et les bitiments publics et privés,

Contact : Tél : 47.63.80.60.00 / Fax : 47.63.81.29.05

KFA-BEQ : DEPARTEMENT BIOLOGIE-ENERGIE-ECOLOGIE
DE L'InsTiITUT KFA, EN ALLEMAGNE
BEO est un département de KFA, Cenrre de recherche implanté 2 Jiilich, qui est le plus grand centre

de recherche en Allemagne, employant plus de quatee mille petsonnes. BEO est le département Biolo-
gie-Energie-Ecologie au sein de KFA et a un effectif d’environ cent quatre-vingts personnes.
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Les activités de BEO recouvrent la préparacion des programmes de recherche, 'examen des propositions
de projets, les recommandarions pour lenr financement par le budger fédéral, le suivi des projets et I'éva-
luarion de leurs résultats. Dans le domaine de 'énergie, ces activités recouvrent tout le programme de
recherche du Ministére fédéral, excepté le nucléaire et quelques secteurs traités par ailleurs (notamment
Vefficacité énergétique dans les cransports).

Contacr : T€l ; 49.24.61.61.38.83 / Fax : 49.24.61.61.58.37

NOVEM : AGENCE POUR L'ENERGIE ET L'ENVIRONNEMENT,
AUX Pays-Bas

Organisme public financé par conrrats, surtout avec le département de 1'Energie et des Affaires écono-
miques, la mission de NOVEM est d’organiser et coordonner les programmes du gouvernement dans le
domaine de I'efficacité énergéeique, des nouvelles technologies (notamment les énergies renouvelables),
et de l'environnement.

NOVEM stimule la recherche et développement, la démonstration et la promotion pour les rechniques
efficaces dans les secteurs de I'industrie er du biciment. Leffectif est d’environ deux cent cinquanre per-
sonnes, répasties sur trois centres et cing bureaux régionaux.

Contact ; Tél : 31.464.202.202 / Fax : 31.46.528.260

NUTEK : CONSEIL NATIONAL POUR LE DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL ET TECHNIQUE, EN SUEDE

NUTEK a été créé en 1991 comme l'instrument d'intervention du minist2re de I'Industrie et du Com-
merce suédois. Ses deux principales missions sont la promotion de la croissance et du renouveau de
I'industrie suédoise et l'introduction de changements a long rerme dans le systéme énergérique du pays.
11 assure la gestion du programme national de recherche en énergie, les acrivités de planificarion et de
coordination, promeut les énergies renouvelables et les introduit sur le marché, réalise des analyses et des
érudes sur les économies d'énergie, suit les opérateurs du marché dérégulé de U'électricité, met en ceuvre
des programmes &'envergure sur le theme de I'utilisation plus efficace de I'énergie et gére un programme
pour un Sysréme énergétique adapté 4 I'environnement dans les Etats Baltes et d’Europe de I'Est.
NUTEK emploie environ quatre cent dix spécialistes permanents dans les domaines technique, 1égal et
économique.

Contact : Tél : 46.8.681.91.00 / Fax : 46.8.19.68.26

TEKES : CENTRE DU DEVELOPPEMENT
TECHNOLOGIQUE, EN FINLANDE

Créé en 1983 par le ministére du Commetce et de 'Industrie de Finlande, TEKES est chargé de coor-
donner et financer la recherche et développement appliquée aux techniques er 4 l'industrie.

Pour ce qui concerne I'énergie, TEKES gére onze programmes (utilisation rationnelle de I'énergie, éner-
gies renouvelables, énergies fossiles et fusion nucléaire} dont un sur les technologies des énergies renou-
velables, deux sur I'énergie et environnement, et cing sur Uefficacité de la consommation.

TEKES emploie prés de deux cents personnes, dont dix pour le département de 'Energie.

Contact : T8l : 358.9.69.36.74.73 / Fax ; 358.9.69.36.77.93
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Le réseau des partenaires et des agents
économiques

Les actions d'efficacité énergétique sont réalisées au niveau du consommateur final : entre-
prises induscrielles et commerciales, collectivités locales, administrations, compagnies de
transport, ménages.

Le grand nombre de ces agents économiques pose des problémes difficiles d’organisation, et
de plus, dans bien des cas, le consommateur final n’est pas le décideur. Dans I'habitat, notam-
ment, le probléme peut se poser entre le propriétaire et le locataire. Le premier peut préfé-
rer installer les équipements les moins coliteux, méme si leur exploitation est trés onéreuse
pout le second. Celui-ci n'a qu'une marge de manceuvre réduite pour décider des travaux
d'amélioration du logement qu'il habite. Par ailleurs, les consommateurs n’ont pas une per-
ception claire de leurs dépenses d’énergie du fait d'un manque d’information an niveau des
avantages de I'utilisation rationnelle de I'énergie (et d’un manque de compteur de la consom-
mation d'énergie dans beaucoup de pays).

LES PRODUCTEURS ET DISTRIBUTEURS D'ENERGIE

Les producteurs et distributeurs des produits énergétiques représentent la catégorie la mieux
organisée et la plus puissante sur la scéne énergétique et jouissent dans de nombreux pays
d’une situation de monopole, surtout dans le cas de I'électricité. Ils bénéficient en outre trés
souvent de subventions de I'Etat. En dépit de leurs obligations de service public, leurs cri-
téres de gestion se fondent en général sur I'augmentation du volume des ventes. Leur moti-
vation en favenr de l'utilisation rationnelle de I'énergie est donc souvenc limitée, lotsqu’ils
n'y sont pas hostiles.
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La participation de ces entreprises est cependant essentielle pour U'application des pro-
grammes d'efficacité énesgétique, car elles connaissent bien le marché, ont des contacts fré-
quents avec les consommateurs de leurs produits et, surtout en ce qui concerne les compa-
gnies de distribution d’électricité, elles ont un personnel important sur le terrain.

La position de ces entreprises vis-i-vis de I'efficacité énergétique est en train d’évoluer : de

nombreuses compagnies énergétiques prennent conscience de I'intérét de la maftrise des

consommations d’énergie pour les consommateurs, pour la collectivité nationale et pour

elles-mémes. En effer, elles comprennent que :

o leur véritable mission est en faic d’assurer auprés du consommareur le meilleur service pos-
sible, rendu au moindre cofir ;

* une consommation plus rationnelle leur permet de rendre plus de services pour une méme
quantité d’'énergie fournie ;

» la modération de I'augmentation de la demande leur permet de mieux éraler leurs inves-
tissements ;

» la gestion de la demande, en particulier en période de pointe, peut leur faire gagner des
sommes d’argent importantes.

FOURNISSEURS DE PRODUITS ET DE SERVICES ASSOCIES
A LA CONSOMMATION D'ENERGIE

Les fournisseurs de produits et de services associés 4 la consommation d’énergie sont trés nom-
breux et trés diversifiés : il s’agit aussi bien de concepteurs et constructeuss de batiments que
de fabricants ou importateurs et vendeurs d’automobiles, d'appareils éleccroménagers, d'am-
poules ou de moteurs, etc. Du c6té des services, on trouve les sociéés de distribution, les
bureaux d'études et d'ingénierie, les prestataires de services financiers, les organismes de for-
mation, les centres de recherche, les centres techniques et les ateliers de réparation... Enfin,
des synergies peuvent s'élaborer avec les “compagnies de services énergétiques” qui se déve-
loppent de plus en plus dans les pays occidentaux, par exemple les exploitants de chauffage.

Pour ces fournisseurs et prestataires de setvices, la consommation d'énergie n'est souvent
qu'accessoire et 'argument de vente de leur produit repose sur bien d’autres critéres et en
premier lieu son cofit. La principale motivation de ces acteurs pour l'efficacicé énergétique
est le désir d'obtenir ou d’augmenter les parts de marché grice 4 la diffusion d'un équipe-
ment innovant, concurrentiel et moins coliteux.

Leur réle est essentiel dans une économie de marché : il appattiendra a la politique de mai-
trise des consommartions d’énergie d’examiner avec ces catégories professionnelles les condi-

92




3. LE RESEAU DES PARTENAIRES ET DES AGENTS ECONOMIQUES | CHAPITRE 1

rions optimales d'introduction dans la pratique courante du marché des procédés et des équi-
pements les plus efficaces en énergie. Cest auprés d’enx que les mesures réglementaires, inci-
tatives et de promotion seront décisives.

LES ORGANISMES INSTITUTIONNELS

Les organismes institutionnels ont également un rle important & jouer : services techniques
centralisés et décentralisés de I'administration, organismes spécialisés, centres techniques et
organismes 4 vocation de développement local ou régional... Cecte catégorie d’acteurs est
trés importante pour I’élaboration, le lancement, le suivi et I'encadrement des programmes.

IMPORTANCE DU PARTENARIAT

Les programmes d’efficacité énergérique ne peuvent &cre réussis que s'ils sont congus et réa-
lisés en harmonie avec les agents économiques qui y participent directement ou indirecte-
ment. Tous les acteurs que nous avons énumérés sont concernés mais chacun d’eux a ses
propres critéres de rentabilité, ses disponibilités financiéres, ses compétences techniques.

Cela implique la mobilisation des partenaires. Ce partenariat est nécessaire pour décloison-
ner et mobiliser les services de I'Etat, des régions, des villes ou de toute autre entité admi-
nistrative et pour rendre les entreprises et autres usagers plus sensibles 2 ['incérée collectif de
cette nouvelle démarche. De plus, de nombreuses fonctions, relatives aux investissements
“immatériels” (promotion, extension du marché), ne peuvent étre assurées que dans le cadre
d’un partenariat élargi, également nécessaire pour assurer le réle de relais qui permet la dif-
fusion des technicues petformantes et la reproduction des opérations réussies.

Que ce soit pour la cohérence et la continuité d’une politique nationale ou pour assurer la
pleine efficacité de la coopération internationale, la mise en commun des moyens humains,
techniques et financiers de chacun des partenaires au service d'un programme cohérent et
pérenne, est une nécessité impérative. Cela est d'aurant plus important pour un pays en déve-
loppement ou un pays en transition pour lequel le réle de la coopération internacionale peut
étre décisif : il faut qu'il puisse €laborer et réaliser ses propres programmes par une approche
cohérente et non sous la forme de projets ponctuels, dispersés et manquant de continuité.
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Actions et programmes décentralisés :
'efficacité énergétique dans les provinces
et les régions, les villes et le monde rural

Les actions d'efficacité énergétique concernent tous les secteurs d’activité, au niveau des
consommations finales des produits énergériques. Un certain nombre de modifications des
usages et des rechniques relatifs 2 la consommation d’énergie peuvent 8tre obtenues par des
orientations et des décisions nationales, voite internationales (les réglementations de I'Union
Européenne par exemple)., Mais, contrairement 4 la production d’énergie, Uefficacité énergé-
tique de la consommation est réalisée & travers un grand nombre d’actions dispersées 4 la fois
sur le plan sectoriel et sur le plan géographique : I'impulsion centrale est nécessaire, mais
insuffisante.

La réussite d’une politique d'efficacité énergétique au service d'un développement durable
est liée de facon tres éeroite 4 la décentralisation de I'élaboration et de la réalisation des pro-
grammes d’'action.

La planification étatique centralisée a essuyé des échecs retentissants dans le domaine de Veffi-
cacité énergétique, comme le montre la situation actuelle des pays en transicion d’Europe
centrale et oriencale. En revanche, la réussite de la politique d'efficacité énergétique dans
d’autres pays a montté !'importance de la participation des citoyens dans I'élaboration des
choix de politique énergétique, de la décentralisation des responsabilités et de la participa-
tion des partenaires.

La réussite des politiques d’efficacité énergérique dépend également de 'adéquarion des pro-
grammes d’action 2 la situation de développement, 4 la sociologie et aux spécificités écono-
miques, culturelles et sociales locales, souvent bien différentes d'une région 4 l'autre 2 l'inté-
rieur d'un méme pays.
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Bien que les méthodes d'intervention de I’Etat dans les secteurs de 1'industrie, du transport
et du tertiaire soient de nature générale, il est nécessaire qu'elles soient adaptées 4 chaque
contexte spécifique.

Une question fréquemment soulevée est celle de 'articulation entre programmes nationaux,
voire internationaux (le cas de |'Union Eutopéenne} et programmes régionaux ou locaux.
Comment assurer la convergence, la compatibilité et 'homogénéité des politiques et des pro-
grammes ?

Remarquons d’abord cue le risque de contradiction est beaucoup plus faible pour 'efficacité
énergétique que pour d’zutres domaines, la production d'énetgic notamment. Il y a toute-
fois nécessité de cohérence d’ensemble. La méthode qui nous parait la plus opérationnelle est
que les organismes chargés de la mise en ceuvre de la politique nationale et ceux qui déve-
loppent les politiques locales soient liés par des telations contractuelles permettant Uappli-
cation de programmes discutés, élaborés et négociés par les deux parties.

Nous allons traiter ici de certaines caractéristiques de l'action au niveau de zones d'applica-
tion spécifiques : les régions, les villes, le monde rural ec son secteur productif particulier,
I'agriculture.

4.1 PROVINCES, REGIONS QU ETATS

Dans de nombreux pays, 'organisation politique et administrative de la société esc largement
décencraiisée : les régions (en Allemagne, en Espagne...) ou les Erats (aux Etats-Unis, en Inde,
au Brésil) disposent d’aurorités locales élues, dotées d'importants pouvoirs de décision dans le
domaine économique. Les questions énergétiques, par leurs fortes implications sur activité
économique, 'emploi, la qualité de vie, I'environnement, concernent fortemenr ces autorités
tant du point de vue politique (refléter la volonté des citoyens) que du point de vue du déve-
loppement régional. Dans ces régions dont I'autonomie est importante, I'édlaboration d’une
politique énergétique intégrée A partir de la demande et la mise en ceuvre d’une politique
d’efficacicé énergétique ont le méme rdle que dans un pays.

Ces politiques peuvent &tre trés différenciées d'une région i l'autre, comme le montre
I'exemple des Etats-Unis ol les politiques d’efficacité des usages de 1'électricité se sont sur-
tout développées en Californie et dans les Erats du Nord-Ouest et du Nord-Est da pays. De
méme, c’est au niveau des “Linder” en Allemagne et des “régions autonomes” en Espagne,
que sont élaborées et appliquées les politiques d'efficacité énergétique, de facon nettement
différenciée.
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Le point d’appui régional de tels programmes est largement urilisé au niveau de I'Union
Européenne, soit dans le cadre de la politique énergétique (programme de “planification
énergétique régionale” de la direction générale de I'Energie, incitant & I'élaboration de plans
énergétiques au niveau de chaque région des pays membres de 'Union), soit dans le cadre
de la politique régionale (par exemple utilisation du Fonds Européen de développement éco-
nomique régional pour des actions d'efficacité énergérique). Dans plusieurs pays, des pro-
grammes spécifiques régionaux sont également développés dans le cadre de la politique
nationale : Fonds régionaux de maitrise de I'énergie en France ; application de la “Loi 308~
en Italie, comme le montre I’Encadeé 5.

Meéme lorsque les régions ou provinces n'ont pas un degré d’autonomie leur confiant struc-
turellement ce niveau de responsabilicé, elles se sont formées  partir de la géographie et de
I’histoire et constituent dans tous les pays des ensembles économiques et sociaux relative-
ment homogenes ol des programmes d'action adaptés aux spécificieés locales et répondant
aux préoccupations des citoyens peuvent écre appliqués avec succes : les régions et provinces

ENCADRE B
ITALIE : BiLan DE La Lot 308/82

La Loi 308, promulguée en 1982, a institué un systéme de subvenrions publicues pour les investissements
d'efficacité énergétique. Cette aide financiére du budger de 'Etat a éeé distribuée au niveau régional (vingt
et une régions) sur la base de la présentation de projets par les encreprises ou les collectivités locales.
Sur les trois années 1985, 1986 et 1987, le bilan global de cette action a écé le suivant :

* nombre de demandes retenues ;: 64 205 ;

o total des subventions : 1 696 milliards de lires ;

« total des investissements correspondants : 5 814 milliards de lires ;

» quantité d'énergie économisée par an du fait de ce programme : 6,01 Mtep.

On voit qu'en moyenne la subvention publique a représenté 29 % de linvestissement. Linvestissement
unitaire moyen par tep économisé a été de 968 000 lires.

La plus grande partie des projets a concerné le sectenr industriel : I'ensemble de ces projets industriels
a représenté une &conomie d'énergie annuelle de 4,3 Meep (soit 14 % de la consommation énergétique
totale du secteur industriel).

Le programme a été appliqué de fagon trés inégale selon les régions : les six premigres régions {Lombar-
die, Pouille, Emilie Romagne, Piémont, Toscane et Vénetie) onr réalisé 81 % des économies cotales
d’énergie, dont 20 % pour la seule Lombardie.

Ure nouvelle loi, n® 10/91, promulguée en 1989 pour trois ans et prolongée jusqu’en 1995, est venue
remplacer la2 Loi 308,

Note : les valeurs financidres sont exprimées en lires de 1983 (pour 1983, 1 franc égale environ 200 lites).

Contact : ENEA, Tél : 39.6.30.48.34.20 / Fax : 39.6.30.48.39.30
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constituent le cadre géographique et économique approprié pour des programmes l’action
liés 4 lefficacité énergérique (il faut cre prés des consommateurs) et au développement des
ressources énergétiques locales et renouvelables.

Cette importance de la région comme espace de mise en ceuvre de U'efficacité énergérique est
ressentie de fagon aigué dans les pays d’Europe centrale et orientale ol elle est renforcée par
le désir de décentralisation réelle des politiques, seul antidote A la tencation de retour i la
politique écatique centralisée. Cela se traduit pat la mise en place d'équipes ou d’Agences
régionales comme en Pologne, de délégations régionales de 1'Agence nationale comme en
Roumanie, d’équipes ou d’institucions au niveau des républiques, des régions ou des grandes
villes dans la Fédération de Russie.

L'élément indispensable de I'élaboration et de 'application d’une politique d'efficacité éner-
gétique au niveau régional est la créarion d'une institution locale (voir Encadré 6) qui en soit
spécifiquement chargée et qui soit partie prenante du processus de développement régional.
Lexpérience acquise dans plusieurs pays montre qu'une équipe régionale pluridisciplinaire
de l'ordre de dix & douze personnes peut accomplir un travail consicérable de promotion et
d’animartion dans une région.

Un type de région particulier est constitué par les iles. Celles-ci, surtout quand elles sont de
faible étendue, sont en général pénalisées par le colit élevé de I'énergie i€ aux problémes du
transport (hydrocarbures) ou de la taille des capacités de production (€lectricicé). Les iles sont
pat conséquent un lien privilégié pour le développement de Pefficacité énergétique et des éner-
gies renouvelables {(notamment I'éolien et le solaire). Ici encore, la clef de la réussite est la mise
sur pied d'une équipe locale auprés des autorités de ['ile, chargée d’établir une programmation
énergétique intégrée, d’élaborer et de mettre en ceuvre les programmes et les projets.

ENCADRE 6
QUATRE EXEMPLES D'AGENCES REGIONALES

GRAPE, GROMOSLASKA AGENCJA PoszaNOWANIA ENERGEE,
REGION DE KATOWICE EN POLOGNE

GRAPE est responsable du volet “économies d'énergie” de la politique économique régionale mise en
ceuvre par la région de Katowice.

Créé en mars 1993, GRAPE est une société 4 responsabilité limitée. Elle compre vinge-deux sociétaires,
dont des centrales thermiques, des municipalités, des compagnies de chauffage et une institution éeran-
gere (Malmé, Sugde). Son équipe permanente est de huit personnes.

Contact : Karowice, Tél : 48.32.587.722 / Fax : 48.32.586.823
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ICAEN, InsTITUT CATALA D'ENERGIA,
CATALOGNE, EN ESPAGNE

ICAEN est une entreprise publique sous la turelle du département Industrie et Energie de la Généralité
de Caralogne. Créé en 1991, sa tiche est de promouvoir l'utilisation efficace de I'énergie et de contri-
buer & 'adaprarion des strucrures énergériques catalanes aux conditions du marché international. T'ins-
titut dispose d'une équipe de quinze personnes.

Contace : Barcelone, Tél : 34.3.439.28.00 / Fax : 34.3.419.72.53

ENERGIEAGENTUR NRW,
EN RHENANIE DU NORD — WESTPHALIE, EN ALLEMAGNE

L Agence de I'énergie a été créée en 1990, & Uinitiacive du ministére de 'Economie et de la Technologie
de la région Rhénanie du Nord — Westphalie. L Agence est une entreprise privée, disposant d'une équipe
de quinze personnes.

Sa mission est d'informer les entreprises et les municipalités du plus grand Ecat fédéral allemand sur les
moyens disponibles afin de promouvoir l'utilisation plus efficace de 1'énergie, Des conseils aux candidars
pour les subventions relévent également de sa responsabilité.

ENERGIEAGENTUR NRW offre gratuitement des conseils et des informations, principalement aux
PME ainst qu'aux autotités responsables des villes,

Contact : Wuppertal, Tél : 49.202.24.55.20 / Fax : 49.202.24.55.230

AREAM, AceNcIA REGIONAL DA ENERGIA E AMBIANTE DA REGIAC
AUTONOMA DA MADEIRA, MADERE, AU PORTUGAL

AREAM, Agence de 'énergie et de 'environnement de la région autonome de Madére, est une associa-
tion privée 4 but non lucratif, créée dans I'fle de Madere en 1993 avec une équipe de six personnes. Sa
principale mission est de promouvoir 'usage rationnel de I'énergie, les énergies renouvelables et la pro-
tection de I'environnement, en apporcanc une aide scienrifique et technique aux autorités locales et régio-
nales et en développant dans ces domaines des érudes er des projers, dans lesquels producceurs d'énergie
et usagers sont impliqués.

AREAM est un membre actif de ISNET, “ISland NETwork”, le eéseau des fles, créé en 1993 avec le sou-
rien de la Commission Européenne.

Contact : Madare, Tél : 351.91.226.266 / Fax : 351.91.225.,129
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4.2 LES VILLES
4.2.1 Un acteur privilégié
Lautre point d’appui fondamental de la politique d'efficacité énergérique est constitué par

les villes. Les villes sont 2 la fois les lieux du dynamisme du développement et de ses pires
contradictions. Des grandes concentrations urbaines 2 la ville petite ou moyenne, P'agglo-

mération urbaine est confrontée quotidiennement aux problémes de distribution d’énergie

et, dans de nombreux cas, de production d’énergie, de transport, de déchets, d'éclairage
public, de confort ou de conditions de vie (et de survie) des habirants, de pollution de 'air
et de l'ean.

Au niveau de la ville, il ne s’agir pas en général de définir une politique énergétique au vrai
sens du terme, mais il est indispensable d’établir une programmation cohérente des actions
dans les domaines qui sont & la rencontre des problématiques de 1'énergie et de 'environne-
ment (voir Encadré 7).

La ville se situe donc & un niveau stratégique pour I'application d'une politique d'efficacité

énergérique et de réduction des pollutions :

* la ville peut &tre productrice et distribucrice d’énergie sur son territoire ;

* la ville est consommatrice d’énergie (bitiments, transports, activités tertiaires et artisa-
nales, voire industrielles...) ;

* la ville est en grande partie responsable de 'aménagement de 'espace urbain ec de la régle-
mentation en matiére d'urbanisme et de batiment ;

* elle 2 en outre un réle important d’incitation vis-a-vis des différents acreurs socio-écono
miques,

Du point de vue des structures, dans tous les pays, la ville est dotée d’une autorité respon-
sable, la municipalité (presque toujours €lue), qui est dotée de services techniques en prise
avec la réalité quotidienne et pouvant agir dessus.

La ville est une entité qui posséde de nombreux arouts pour jouer un réle actif ;

* la ville constitue une entité adminiscrative, financigre et politique, ce qui permet une
homogénéité des décisions ;

* la ville a des responsabilités dans différents secteurs qui influent considérablement sur les
futures consommations d’énergie er sur 'environnement (urbanisme, aménagement, poli-
tique des transports, etc.) ;

* la ville est un espace géographique limité qui permet de définir des politiques en fonction
du contexre local, donc plus efficaces.
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Si on se place dans une perspective de développement durable, les villes doivent augmenter
le niveau de vie et le bien-&cre des habitants en respectant la contrainte d’une limitation des
nuisances, aussi bien au nivean local qu'au niveau global. Cela passe nécessairement par une
stratégic de limitation des émissions polluantes, par une augmentation de l'efficacité de
'urilisation des ressources naturelles, dont 'énergie, par la diminution des déchets par leur
recyclage, et par I'utilisation des ressources locales renouvelables.

Le développement programmé d'une telle politique nécessite la mise en place d'un certain
nombre d'outils d'information et de prises de décision : bilan des consommarions énergé-
tiques et des émissions polluantes associées ; analyse des schémas de transport ; politiques
urbaines d'approvisionnement énergétique ; mesures pour fa Mafcrise de la Demande d’Elec-
tricité.

ENCADRE 7
SuIsSE ;: ENERGIE DANS LA CITE

Le Programme Energie dans la Cité a pris corps dans le cadre du programme Energie 2 000 (qui fixe des
objectifs de consommation énergétique et d'émissions de COz 4 1'échelle de la Confédération helvétigue).
Energie dans la Cité a pour objectif de motiver les villes suisses de 5 000 2 60 000 habitants pour qu'elles
mettent en ceuvre une politique énergétique communale favorable 2 U'environnement.

Ces villes petires et moyennes rassemblent en Suisse environ les deux tiers de la population. Elles ont
done une responsabilité pasticulitre dans Ja réalisation des objectifs.

Le Programme Energie dans la Cité consiste & valoriser I'expérience acquise dans les communes les plus
avancées et 3 incirer les autres A Ja mise en place de politiques énergétiques locales favorables 2 l'envi-
ronnement.

Dans la premidre phase, trois villes pilotes ont é¢é choisies. Elles ont réperrorié et comparé leurs expé-
tiences, puis analysé les causes des succés et des échecs. La seconde phase du projet est l'occasion de
mettre en place, autour de ces villes, des groupes de travail afin de créer un véritable réseau d'échanges
d'expériences. Depuis 1995, certaines communes pilotes peuvent obtenir le tiere “Cités de I’Enetgie”
(comme la commune de Neuchécel) lorsqu'elles s'engagent & :

» fixer les objectifs dans le domaine de la gestion énergétique ;

* mettre sur pied un plan d’action ;

» planifier les investissements ;

¢ effectuer un suivi du projet pour cbtenir des résultars concrets.

Contace : Energie dans la Cité, Cossonay-Ville (Suisse romande)
Tél : 21.861.00.97 / Fax : 21.862.13.25
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4.2.2 L'action de la ville sur son patrimoine

Une ville, méme avec peu de moyens, peut commencet pat mettre en place des systémes de
gestion simples et efficaces de suivi des consommations énergétiques dans les bitiments
communaux. [l n'est pas nécessaire d’attendre de disposer d’outils trés perfectionnés pour
entreprendre cette action peu onéreuse et indispensable pour identifier les potentiels d'éco-
nomie d'éneigie de la ville. Les actions pour réaliser les économies ainsi mises en évidence
sont en général simples, & bas prix, et relévent souvent d’améliorations dans la gestion éner-
gétique municipale.

Des actions de base, comme rénover les équipements (chaufferies, groupes de climatisation,
éclairage...) et réguler leurs consommations, suivre et concrbler les consommations de
chaque bariment 4 I'aide d’un logiciel informatique de suivi, permettent d’érablir un tableau
de bord avec des ratios techniques et financiers qu'on peut comparer entre eux ec ainsi détec-
ter les anomalies. Cela permet aussi de faire des diagnostics énergétiques et d’en titer un pro-
gramme de travail en fonction des priorités de [a ville, du cofit de I'action et des économies
qu'elle apporte. Un bilan énergétique annuel est également utile pour permettre des com-
paraisons sur le long terme.

La principale clef du succes pour une ville tout comme pour une région est d’établir une équi-
pe permanente, dotée de moyens humains et financiers adéquats, sous la forme d'un “dépar-
tement Energie et Environnement” au niveau de la municipalité. Pour les villes de petite taille,
un “homme énergie” chargé de ce suivi et de la gestion des consommations énergétiques, de
fagon transversale en couvrant tous les secteurs sous la responsabilité de la ville, peut assurer
cette tiche (cette personne peur prendre en chatge le suivi de plusieurs petites villes).

Dans un second temps, on peut bien slir améliorer le systéme de gestion en englobant de

plus en plus de batiments, en affinant 1'observation et en intégrant la régulation  distance.

On passe ainsi 3 des actions plus ambitieuses, nécessitant des investissements plus lourds,

par exemple :

» diagnostic énergétique du patrimoine (étude détaillée des performances techaiques des
bétiments et de leurs équipements) débouchanc sur une liste d’améliorations possibles tou-
jours en fonction de leur cofit, de I'économie engendrée et de la rentabilité de 'investisse-
ment (ce diagnostic est pour la ville un outil d’aide a la programmation) ;

¢ installation d™un systéme performant de télégestion pour surveiller, commander et régler
a distance les chaufferies de la ville ;

* changer 'approvisionnement énergérique vers l'utilisation de nouvelles sources : le gaz ou
la valorisation des énergies locales (solaire, bois, déchets) ;
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s rénovation thermique des batiments ;

* mesures d'encouragement pour la cogénération ;

¢ commande 3 distance du réseau communal d'éclairage public pour assurer la continnité de
I'éclairage, suivre les données relatives i la consornmation et faire baisser les cofits de main-
tenance (en détectant et en réparant instantanément les pannes) ; remplacer les ampoules
traditionnelles par des ampoules économes.

La consommation énergétique d'une ville est la somme de consommations individuelles qui
résulte d’un nombre considérable de décisions isolées, publiques ou privées. Ainsi, la muni-
cipalité peut jouer un réle trés imporrane d’incitation aux économies d’énergie en assurant
la rentabilité de ses propres investissements, en formant les employés communaux chargés
de la gestion du patrimoine, en mettant en relation les différents partenaires et en informant
la population sur l'utilisation rationnelle de 1'énergie, principalement dans I'habitat.

4.2.3 Gérer par les plans d’urbanisme la cohérence du développement
de la vifle, la coordination des réseaux et la valorisation
des ressources locales

Beaucoup de villes dressent des plans de développement : c’est 'occasion de prendre en
compte les préoccupations énergériques et environnementales et les problémes de déplace-
menc. Deés la conception de nouvelles zones par les urbanistes, il faur intégrer de nouveaux
objectifs dans le cahier des charges, comme le développement d'un urbanisme favorisant les
déplacements alternatifs au véhicule individuel, I'utilisation optimale et complémentaire des
réseaux énergétiques (€lectricité, gaz, chaleur, froid), lutilisation d’énergies renouvelables et
locales, la promotion de P'architecture bioclimatique. Pour les transports, les autorités peu-
vent choisir de favoriser prioritairement la mixité des fonctions dans les zones urbanisées, de
rapprocher P'habitat des transports publics.

Concernant les réseaux de chaleur, certaines villes ont érabli en collaboration avec les services
concernés des plans municipaux de chauffage définissant des zones prioritaires pour certains
vecteurs énergétiques et limitant le développement de réseaux concurrents. Pour ce faire, il
faut des mesures daccompagnement qui sont typiquement du ressort de la ville : promo-
tion, information et conseil aux consommateurs, aux représentants des quartiers, aux €lus,
aux chauffagistes et électriciens, distribution de subventions pour faciliter et accélérer les
raccordements, etc.

La ville peut, selon le contexte légal du pays, organiser des filiéres de production d'énergie
(propriété, concession, gestion déléguée avec un cahier des charges bien défini...) en valori-
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sant ses ressources locales & partir de la récupération de chaleur produite par |'incinération
des déchets ménagers, du biogaz produit par une station d’épuration, du bois exploité dans
les foréts communales, de I'énergie solaire. Les réseaux permettent de diversifier les sources
d'énergie et sont en général moins polluants que les installations individuelles ; la ville peut
ainsi optimiser la distribution de I'énergie et réduire sa dépendance énergétique.

4.2.4 La politique des transports urbains

On peurt s’intéresser d’abord a la flotte de la ville : la réalisation d’'une analyse des consom-
mations de ce secteur permet de repérer les véhicules mal réglés, d’entretenir la flotte, de
former les conducteurs (voir Encadré 34 du chapicee IV — 2.1 : “Réduction des consomma-
tions d'énergie d'une flotte d’autobus par la formation”) et d’optimiser les trajets. Lensemble
de ces mesures abourit & une baisse des consommations énergétiques et une amélioration
pour 'environnement en termes de pollution et de bruit,

Ensuite, en utilisant ses compétences en aménagement et en urbanisme, la ville peut exer-
cer une action influente pour réduire les consommations énergétiques dues aux déplacements
sur son territoire. En général, les objectifs d'un plan de déplacement urbain sont la modéra-
tion des besoins de mobilité, la facilitation de 'emploi des moyens de transport, autres que
la voiture (transports publics, vélo, marche 2 pied) et 'utilisation économe du sol. La coor-
dination par la ville de mesures variées pecmet 'amélioration de la qualicé de vie, tant par
la réduction du temps de transport que par la diminution du trafic et de ses nuisances, et le
développement équilibré de la ville par une rationalisation de son organisation.

En partant du constat que 1'usage des véhicules particuliers est restreint si la mixité des fonc-
tions dans les zones urbaines est organisée, la ville par son service d’urbanisme peut encou-
rager cette mixité : en réduisant les distances des déplacements, le vélo, la marche et les trans-
ports en commun deviennent des alternatives intéressantes en termes de temps de voyage.

Citons ici quelques mesures que les villes peuvent adopter en ce sens :

* Limplantation de grands immeubles de bureaux ne peut &tre autorisée que dans des zones
correctement desservies par les transports en commun. Dans le méme temps, l'offre de par-
king doit &tre limitée. Larticulation de ces deux dispositions doit décourager les employés

d’utiliser leur propre véhicule.

* La satisfaction des besoins de services doit se faire autant que possible sans qu’il soit néces-
saire de s'éloigner des zones résidentielles. On peut dans le méme esprit éviter la création de
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zones commerciales en bordure d’autoroutes et dans des zones périphériques qui ne sont
accessibles qu'aux voitures particuliéres et, au contraire, favoriser 'implantation de com-
metces et services dans les quartiers d’habitation, au sein des villes.

* La promotion des transports en commun : création de zones d’emploi concentrées autour
des gares et des principaux arréts de bus, aménagement de sites propres, adapration de la
signalisation (commande des feux de circulation par exemple), augmentation du parc de
véhicules, mise au point d'un systéme de tarification intégrée combinant les déplacements
en tramway ou en autobus au stationnement des voitures des usagers garées dans les par-
kings périphériques (“park and ride”), amélioration des commodités de correspondances.

» La promotion de I'usage du vélo par des mesures diversifiées : l'installation de sites propres
sur les grands axes et d’aménagements appropriés, sécurisants, lisibles, commodes et relati-
vement continus ; la réduction des distances en autorisant les vélos 4 rouler 4 double sens sur
les voies & sens unique pour les voituses ; la mise en place d’aménagements spéciaux et d'une
signalisation spécifique, la création de parkings a proximité de chaque grande station de
transports en commun.

e La restriction de l'usage des voitutes. On constate que l'extension du réseau routier entraine
souvent |'accroissement du trafic, Plutét que de développer de nouveaux axes routiers cen-
sés fluidifier le trafic, la ville peut choisir d’utiliser au mieux celui qui existe : coordination
et gestion des feux de circulation, parkings construits 2 proximité immédiate des gares de
transports en commun. Lorsqu’on fait en sorte que l'utilisation des voitures particulieres soit
contraignante, les cransports publics deviennent plus compétitifs. La ville peut ainsi fermer
cerraines rues 2 la circulation, créer des zones & vitesse réduite, limiter le nombre de places
de parking et augmenter le cofit du stationnement.

Certaines villes comme Groningue (170 000 habitants — Pays-Bas) ont mis en ceuvre ce
genre de mesures depuis plus de dix ans, en allant méme jusqu'a découper la ville en quatre
secteurs séparés qui ne sont accessibles pour les voitures que par les boulevards périphériques,
alors que les transports en commun et les vélos sont autorisés 4 passer de I'un & l'autre en
sites propres. Cette disposition a fait ses preuves en dépit des contestations de départ et il
est aujourd’hui en projet de fermer complétement le centre-ville 2 la circulation. Les résul-
tats de la politique de cette ville sont probants : le premier mode de déplacement des habi-
tants du centre de Groningue est anjourd’hui (1996) le vélo (48 %), devant la voiture (31 %),
la marche 2 pied (16 %) et les transports en commun (5 %). Ce succes a amené les autoricés
régionales 3 réfléchir 2 I'élaboration d’'un “plan régional de mobilité”.

Contact : Gemeente Groningen, Pays-Bas. Fax : 31.50.672.376
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ENCADRE 8
LA POLITIGUE DES DEPLACEMENTS DE LA COMMUNAUTE
URBAINE DE STRASBOURG (CUS)

L'agglomération strasbourgeoise se trouve confrontée en matidre de ceanspore 3 un double défi :

* Faire face 4 d'intenses problémes de déplacements engendrés par la croissance constante de la mobilicé
des habitants (+ 2 % par an) et du raux de motorisation en voiture particulitre.

* Intégrer dans ses poliriques de transporr des facteurs qui sont spécifiquement liés 3 ses seratégies de
positionnement au sein des différents espaces : 'espace européen, lié€ 3 la fonction internationale de Stras-
bourg, sitge d'institutions européennes, I'espace echénan dans lequel s’inscrivent des actions de coopéra-
tions transfroncaliéres, I'espace régional ec la zone d'influence du bassin d’emploi strasbourgeois. Cette
situation se traduic par la nécessité de faire fonctionner un ensemble complexe d'infrastructures et de
systémes de rransport focalisés sur Steasbourg : I'aéroport international, le réseau ferroviaire done les voies
convergent vers la gare de Strasbourg, le réseau des grandes infrastructures roucidres (relié aux grands
axes de communication frangais et européens), le port autonome de Scrashourg, le réseau des voies
fluviales.

Pour résoudre les problémes de viabilité, de fonctionnalicé et d’environnement qui affecrent I'agglomé-
ration strasbourgeoise, Ia CUS a élaboré un nouveau “plan de déplacements” qui ptévoit une planifica-
tion globale et multimodale des déplacements urbains, arriculée selon des objectifs 4 court, moyen et
long cerme (2010),

Des mesures stracégiques sectorielles ont été prises :

* la construction d'un réseau de tramway et la rescructuration du réseau d’autobus urbain ;

* la réalisation de poles d'échange intermodal, pour faciliter le passage d'un mode de transpore & 1'autre ;
* le réaménagement des espaces réservés aux piétons ;

* e développement des itinéraires cyclables ;

* la modération de I'usage de 'automobile.

Contace : CUS, Strasbourg, France. Tél : 33.3.88.60,90.80 / Fax : 33.3.88.60.93.83

4.3 LE MONDE RURAL ET LAGRICULTURE

4.3.1 L'énergie et I'agriculture
Le secteur de l'agriculture, considéré comme un secteur productif particulier, est souvent
négligé dans l'élaboration des politiques énergétiques et méme dans celle des politiques

d’efficacicé énesgérique car sa consommation d'énergie est faible par rapport 2 celle des autres
secteurs d’activités,
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Pour I'ensemble de 'OCDE, la consommation d’énergie de l'agriculture ne représente en
effer que 2 % de la consommation énergétique finale totale. D'autre part, dans beaucoup de
statistiques énergétiques (hors OCDE), I'agriculture n’est méme pas identifiée et figure dans
la rubrique “autres secteurs”, ot sa consommation se confond avec celles, beaucoup plus
importantes, de I’habirat et du tertiaire.

Cette attitude de relative négligence doit &tre sensiblement modifiée si I'on tient compre des

réalités suivantes :

* la quantité d’énergie directe consommeée dans les exploitations agricoles est effectivement
faible dans le bilan énergétique national des pays industrialisés, mais sa place dans lz valeur
ajoutée des produits se situe au niveau de celle de 'ensemble des industries légeres. Si la
consommation d’énergie n’est pas de fagon générale la préoccupation majeure des agricul-
teurs, des gains sur leur facture énergétique ne sont pas négligeables pour ces professions
dont les marges bénéficiaires sont souvent faibles ;

» pour certaines branches agricoles particulidres — cultures sous serres, élevage en batteries —
le systeme énergétique utilisé et son cofit ont une influence décisive sur la viabilité des
exploitations ;

» J'agriculture intensive des pays industrialisés consomme par ailleurs environ le double de
la consommation énergétique directe, sous forme indirecte : énergie dans les engrais, ali-
ments de béail, transports, etc. Cette consommation est comptabilisée dans la rubrique
induscrie, Tautre pare, la consommation d’énergie du secteur industriel de I'agroalimen-
taire, fortement lié aux activités agricoles, est loin d’8tre négligeable ;

* ces consommations d’énergie, directes et indirectes, ont des répercussions importantes sut
Ienvironnement, surtout au niveau de la pollution des eaux et des sols : nombre de mesures
d’efficacité énergétique — dans les installations d’élevage notamment — trouvent leur jus-
tification dans I'amélioration de l'environnement.

Le secteur de l'agriculture reléve par conséquent, au méme titre que les autres, d'actions
d’efficacité énergétique afin d’améliorer sa productivité et diminuer les atteintes 2 l'envi-
ronnement.

Mais ce secteur ne peut pas étre abordé comme le secteur industriel car il s’insére dans un
monde rural donrt la problématique de développement est trés différente de celle du monde
industriel. On ne peut donc pas séparer les actions d’efficacité énergétique dans l'agriculture
des actions s'adressant 3 I'ensemble des activités du monde rural.
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4.3.2 Efficacité énergétique et développement rural

Dans les régions et pays en développement, le milieu rural et les activités agricoles ont une
importance économique et sociale beaucoup plus grande que dans la plupart des pays de
I'OCDE. Dans presque tous ces pays, la population reste en majorité rurale. Le probléme de
'énergie dans les zones rurales est vital, aussi bien pour permettre les activités productives
(irrigation par exemple) que pour assurer un “minimum vital” de confort pour les familles
(éclairage, cuisson). Dans ces zones, la crise de I'énesgie signifie 2 la fois I'absence quasi totale
d’énergies commerciales — trop chéres — et la disparition progressive des énergies tradition-
nelles (bois de feu) avec son corollaire, la dégradation de 'environnement (déboisement, éro-
sion des sols...).

Limportance des questions énergétiques dans le monde rural dépasse trés largement celle

que lui attribue 3 premiére vue la faible part du secteur de I'agriculture dans les bilans éner-

gétiques.

Ainsi, on ne doit pas se limiter au seul secteur de I'agriculture mais s’adresser plus largement

au développement du monde rural, ce qui implique :

* la création ou le maintien d’un nivean suffisanc d'activités économiques pour que le monde
rural reste peuplé (“vivre et travailler au pays”) ;

* I'apport et I'amélioration d™un confort et de services socioculturels aux populations concer-
nées (éducation, santé, loisirs).

Par rapport 2 cet objectif de développement durable pour le monde rural, I'énergie a une
position tout 2 fait exceptionnelle car elle irrigue routes les activités et peut constituer une
des productions économiques : I'utilisation rationnelle de I'énergie et le développement des
énergies renouvelables contribuent 4 'amélioration de la situation économique et sociale,
soutiennent les activités existantes (en améliorant leur productivité) et peuvent procurer des
activités nouvelles, denc des revenus nouveaux.

Nous ne traitons pas dans cet ouvrage des énergies renouvelables : contentons-nous de sou-
ligner leur réle indispensable dans le développement du monde rural, d'une part parce
qu’elles sont souvent la source d’énergie la moins chére pour les populations rurales, d’autre
part parce qu’elles peuvent constituer une production marchande non négligeable pour ces
populations (voir Encadré 9).
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ENCADRE 9
L’ENERGIE DANS LE MONDE RURAL : DES ACTIONS AU SERVICE
DU DEVELOPPEMENT RURAL

L' Alentejo, au Porcugal, est une région de vignobles. Traditionnellement, aprés la caille des vignes, les
agriculteurs ramassent 4 la main les sarments, les entassent en bour de parcelle et les britlent pour évi-
rer le développement des maladies de la vigne,

Depuis 1988, ce schéma tradicionnel a écé modifié : le maire de Redondo, nne ville de la région, a décidé
de merrre A profit ces déchers agricoles pour chauffer les bitiments communaux, 11 a bénéficié pour cela
du soutien du Programme VALOREN de la Commission Européenne. Le groupe scolaire a fair I'objer
d'un diagnostic thermique. Les bitiments, anciens, ont écé isolés. Un petit réseau de chaleur a été
construit, qui alimenre les écoles et la cantine. Une chaufferie spéciale a été construite, adaptée pour
accepter les satments comme combustible. Enfin, la maisie a fait 'zcquisition d’une machine 4 botceeler
les sarments, qui a été prétée  la coopérative viticole. Celle-ci, en échange, livre gratuitement les botres
de sarments i la chaufferie communale.

Pour les agriculteurs, le travail est plus rapide et beaucoup moins pénible. Lécole est bien chauffée, pour
un cofit annuel voisin de zéro. Enfin, ce nouveau syscéme est également bénéfique pour 'environnement,
dans la mesure oi 'incinération des sarmenrs en chaudigre produit beaucoup meins de polluants que les
feux rradirionnels. Plusieurs autres villes de la région ont déji suivi I'exemple de Redonde.

Contact : Commission de coordination régionale de I'Alentejo, Portugal
Tél : 351.66.740.300 / Fax : 351.66.265.62

4.3.3 Approche d'ensemble, animation, partenariat

La politique d’efficacité énergétique s’adresse & l'ensemble des activités du monde rural en
s'appuyant sur une approche globale, une fonction d’animation et le choix d'un partenaire
responsable.

UNE APPROCHE GLOBALE

Une action d’efficacité énergétique ne réussira que rarement dans une approche strictement

énergétique. Une condition nécessaire de la réussite d'une opération est son intégration dans

un projet plus large de développement 2 composantes économicues et sociales. Cela implique :

* une prise en charge continue par les responsables du développement local car trop de pro-
jets réussis dans la phase de réalisation échouent ensuite, végétent ou sont arrétés, faure
de suivi par une instance responsable ;

¢ Je décloisonnement des activités et des critéres, permettant dans un méme programme de
prendre en compte plusieurs facteurs (I'économie, I'environnement, 'emploi, la qualité de
la vie, la cohésion des collectivités rurales).
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Lapproche et Pévaluation d'un projet ou d’'un programme doivent étre multi-critdres, car ses
objectifs seront souvent multiples : consolidation des activités économicues, augmentation
des revenus disponibles grice aux économies réalisées, création de nouvelles acrivités, amé-
lioration de ['environnement, etc.

Ainsi, on devra mettre sur pied des programmes intégrés, prenant en compte tolutes ces com-
& {24 P P

posantes et en faire I'appréciation économique en “colit global”, intégrant les colits et béné-

fices externes, la création d’emplois, 'amélioration de l'environnement, etc.

FONCTION D’ANIMATION ET PARTENARIAT

La recherche des synergies entre diverses solutions ou diverses aceivités nécessite de réunir et
de coordonner de nombreux partenaires : €lus, agriculteurs, propriéraires fonciers, indus-
triels, consommareurs... En milien rural plus que partout ailleurs, du fait de la dispersion
de "occuparion des sols et de la variéeé des partenaires, la mise sur pied d'un projet requiert
une fonction d’animation pour susciter les propositions et les initiatives et réunir les compé-
tences. (Grice 4 cette animaction, 'ucilisation rationnelle de 'énergie, parce qu'elle s’adresse
toutes les activités, permettra un effet de levier pour 'ensemble des questions concernant le
développement.

Le partenaire du projet est le maftre d’ouvrage qui en prend la responsabilité et en assure le
suivi. Le partenaire susceptible de porter un projet & bien n’est pas facile a trouver en milieu
rural, contrairement au cas des entreprises (ot c’est la direction) et des villes (ot c’est la
municipalité). Lidéal est que les programmes soient pris en charge par des responsables
locaux élus, soutenus par une équipe technique.

4.3.4 Les programmes d’action d’efficacité énergétique

Les programmes d'action d'efficacité énergétique en milieu rural concernent essentiellement
les secteurs suivants :

| HABITAT

* Rénovation de I'habitat existant : isolation, installation de syst2mes de chauffage (urilisa-
tion du bois) ; dans cerraines régions, installation de chauffe-eau solaires ;

* constructions neuves : développement de I'habitat bioclimatique ;

* équipements : appareils de cuisson, appateils d’éclairage et éleceroménagers petformants
{basse consommation).
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"ELECTRIFICATION RURALE

Le cofit de I'énergie “commerciale” (Electricité de réseau et produits pétroliers) est en général
trés élevé en zone rurale & canse des problémes d’accessibilité et de dispersion de la demande :
I'incérét économique des projets d’efficacité énergérique est en général trés nectement plus
élevé en milieu rural qu'en milieu urbain et ['électrification rurale est un domaine privilé-
gié d’une telle politique,

En zone rurale, le développement des systdmes de production décentralisée d'électricité,
notamment par les énergies renouvelables (éolien, petite hydraulique, photovoltaique), doit
s’accompagner de la diffusion d’équipements économes en électricité.

En plus des usages domestiques, l'irrigation représente dans beaucoup de pays une consom-
mation d’électricité trés élevée. La mairtrise des consommartions dans ce domaine englobera a
1a fois 'amélioration de la gestion de I'eau 2 partir d’une analyse des besoins, le dimension-
nement des installations et leur maintenance, le choix des équipements les plus performants,

»

LES BATIMENTS AGRICOLES

Les questions de climatisation sont trés importantes pour les serres et les bitiments d'élevage :
importance de l'isolation, de la régulation, des systémes de chauffage et de 1'énergie utilisée.
Pour les bitiments d'élevage, la conjonction de Uefficacité énergétique et de la protection de
I'environnement permet de développer 1'utilisation du biogaz. Enfin, des progrés trés impor-
tants ont été accomplis dans le séchage et la déshydratation {voir Encadré 10).

LE MACHINISME AGRICOLE
Tracteurs, machines diverses : c’est la consommation principale d’énergie (sous forme de car-
burant) du secteur de 'agriculeure. On retrouve les mémes types d'intervention que dans le

secteur des transports : choix du véhicule et de la machine (puissance noramment) en fonc-
tion de son utilisation ; entretien et maintenance ; conduite économique.
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ENCADRE 10
ENERGIE ET AGRICULTURE : UNE APPROCHE INTEGREE DES PROBLEMES

Une trenraine d'éleveurs de lapins de Bretagne (France) ont fait diagnostiquer leurs bitiments d'élevage
pour réaliser des économies d'énergie. Ces diagnostics étaient également motivés par d'importants pro-
blémes de mortalicé chez les jeunes lapins donr l'origine, d'aprés le vétérinaire, pouvait reposer sur la
mauvaise qualité thermique de locaux déja anciens.

Les reavaux effectués 3 la suite de ces diagnostics ont permis d’isoler le local de préchauffage, de modi-
fier le systeme de distribution d'air chaud, d’insealler un systéme de contréle de Ihydroméerie en été. A
I'issue des travaux, on observe une diminution de la demande d'électricité de 25 % et, surcour, une
baisse de la mortalité de 7 %. Linvestissemenct sera ainsi remboursé en deux ans er demi.

Contact : Ademe, Délégation Régionale Bretagne.
Tél : 33.2.99.85.87.00 / Fax : 33.2.99.31.44.06

4.4 LES RESEAUX DE COOPERATION DECENTRALISEE

Un autre élément important pour dynamiser et faciliter l'action est 'organisation de réseaux
d’échanges d'informations et d’expériences. Déja des réseaux de ce type existent au niveau
européen et au niveau de I'OCDE. Il est importane qu'ils s'élargissent systématiquement en
direcrion des pays d’Europe centrale et orientale et des pays en développement. Cette orien-
tation est en cours & partir des villes et des régions les plus actives et des réseaux européens,
en direction des pays d’Europe centrale (Pologne et Rournanie par exemple) et des pays rive-
rains de la Méditerranée. Les Encadrés 11 et 12 présentent des réseaux européens de villes et
de régions pour la maftrise de 1'énergie.
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ENCADRE 11
LE RESEAU EUROPEEN DES VILLES POUR LA MAITRISE DE UENERGIE
ET DE L'ENVIRONNEMENT, ENERGIE-CITES

Le Programme communautaire Enetgie et Environnement Urbain est historiquemene 4 l'origine de la
création du Réseau européen des villes pour la maftrise de Pénergie et de l'environnement, Energie-Cités,
La confrontation des réalisarions dans ce domaine de la politique urbaine de I'énergie entre douze villes
européennes les a conduites & constituer un réseau de villes afin d’échanger leurs connaissances, leurs
expériences et leur savoit-faire. Une charte a été érablie : les villes signataires de la charee considérent
qu'elles ont l'obligation de contribuer activement a I'utilisation rationnelle de 1'énergie, et donc & 'amé-
lioracion de I'environnement, et qu'elles en ont la possibilité.

Le Réseau, qui compte en 1996 une quarantaine de villes, est ouvert & toute ville européenne qui le sou-
haite. Certaines villes d’Europe centrale et orientale sont membres du Réseau et d’aucres ont demandé 4
y écre associées. Energie-Cités est une association dont 1'équipe d'animation implantée 3 Besangon coor-
donne les renconcres entre les villes, recense les actions des villes européennes, les pattenaires et les agenes
économiques associés, les met en relation et recherche les partenaires possibles des villes qui veulent réa-
liser des érudes et des projets en commun,

Contact : Besangon, France. ‘Tél : 33.3.81 65.36.80 / Fax : 33.3.81 50 73 51

ENCADRE 12
Le RESEAU EUROPEEN D’AGENCES REGIONALES : FEDARENE

La mission de la FEDARENE est d'élaborer et d'animer des politiques régionales de maftrise de 1'énergie
et de protection de l'environnement. Chaque Agence régionale, avec les spécificités et les contraintes
locales qui lui sont propres, développe des solutions appropriées & des probleémes communs. La diversi-
té des situations permet d'acquérir une vaste expérience, enrichie par les échanges interrégionaux.

La FEDARENE est un forum d’échanges d'expériences et d'informations entre les régions de 'Europe
et elle est particulitrement bien placée pour étre le représentant de ses membres auprés des auroricés de
I"'Union Européenne, ainsi que pour servir de relais 4 la politique de celle-ci.

La FEDARENE réunit 46 régions européennes (1996).

Contact : Bruxelles, Belgique. Tél : 32.2.646.82.10 / Fax : 32.2.646.89.75
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La coopération internationale

Les premiéres stratégies d’efficacité énergétique ont éeé élaborées et mises en ceuvre dans les
pays occidentaux industrialisés et an Japon en réponse aux augmentations des prix du pérrole
sur le marché mondial dans les années 1970. Au cours des années 1980, le concept d'effica-
cité énergérique comme composante indispensable de la politique de I'énergie et du déve-
loppement s’est progressivement €lacgi & 'ensemble des pays en développement et, au début
des années 1990, s’est imposé comme une contribution vitale a la reconstruction des écono-
mies des pays en transition d’'Europe centrale et orientale.

Parallelement i cet élargissement diceé principalement par des considérations économiques,
la stratégie d'efficacité énergétique s'est trouvée considérablement renforcée par la montée
des préoccupations environnementales, qu'elles soient locales (déchets, pollution, risques
d’accidents) ou globales (déchets, pollution, changement de climat, risques d’accidents
majeurs).

La coopération internationale dans le domaine de I'énergie — assistance technique et aides
financigres — s'est donc élargie au domaine de Uefficacité énergétique, de plus en plus lié 4
celui de I'environnement. Cette coopération reste insuffisante, mais elle est portée par de
nombreuses organisations.

Beaucoup d'organisations et d'institutions sont actives dans la coopération internationale en
matiére d’efficacité énergétique, certaines en font leur acrivieé principale, d’autres une par-
tie des programmes plus larges de coopération. Dans les paragraphes suivants, nous présen-
tons les principaux acteurs dans ce domaine, sans prétendre couvrir 'ensemble du secteur
qui s'étend de jour en jour.
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5.1 AU NIVEAU MONDIAL : ORGANISATION DES NATIONS UNIES,
BANQUES DE DEVELOPPEMENT ET ASSOCIATIONS MONDIALES

5.1.1 Organisation des Nations Unies
LES INSTANCES DE DIALOGUE

Au niveau mondial, de nombreuses organisations et associations intergouvernementales et
non gouvernementales sont actives dans le domaine de I'énergie. Les Nations Unies ont mis
en place plusieurs comités et organisations pour coordonner le dialogue et la coopération
encre les nations :

« La Commission pour fe Développement Durable

La Commission pour le Développement Durable est concernée par l'efficacité énergétique de

deux maniéres :

— le développement durable : les questions énergétiques sont prises en compte dans le cha-
pitre 9 de 'Agenda 21, sous la rubrique : “Protection de ['atmosphere”, sous-titre : “Pro-
mouvoir le développement durable”, paragraphe : “Développement énergétique, effica-
cité, consommation” |

— la réduction des gaz i effet de serre : c'est une préoccupation 4 long terme concernant les
effores pour réduire les émissions globales de CO2 4 un seuil acceptable pour stabiliser la
concentration de gaz carbonique dans I'atmosphére.

* Le Comité £ 24
Le Comité des Nations Unies pour les énergies nouvelles et renouvelables et I'énergie pour
le développement (nommé Comité E 24, pour les vingt-quartre experts qui le composent) est
une suite au Plan d"Action de Nairobi et au Comité des Ressources Naturelles / Energie qui
foncrionnaient sous la forme d’un panel intergouvernemental (voir Encadré 13).

LES PROGRAMMES DE COOFERATION ET LES ORGANISATIONS SPECIALISEES

Les Nations Unies ont développé des programmes de coopération d’envergure tels le Pro-
gramme des Nations Unies pour le Développement (PNUID — assistance technique) ou le
Programme des Nations Unies pout I'Environnement (PNUE) et créé des organisations spé-
cialisées, telles que 1'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel
(ONUDI — érudes générales, identification, préparation et évaluation de projets) qui peu-
vent prendre en charge l'efficacité énergétique dans leurs activités.

114




5. LA COOPERATION INTERNATIONALE | CHAPITRE Il

EncaprE 13
CoMITE DES NATIONS UNIES POUR LES ENERGIES NOUVELLES
ET RENOUVELABLES ET L'ENERGIE POUR LE DEVELOPPEMENT
RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL

Résumé

En 1987, la Commission Mondiale sur I'Environnement et le Développement concluait que le meilleur
chemin vers le développement durable du systéme énergétique écait un “chemin énergétique sobre”, ce
qui implique que les natiens doivent saisir les occasions “de produite le méme nivean de setvices éner-
gétiques avec la moirié de 'énergie primaire consommée & L'heure actuelle”. Lamélioration de 'efficacité
énergétique ou ['utilisation rationnelle de I'énergie est généralement considérée comme I'option la plus
importante & court terme pour réduire les émissions de gaz 4 effet de serre et les impacts négatifs de "ati-
lisation de I'énergie et des combustibles.

Une sensibilité grandissante se manifeste 4 1'égard des problémes graves associés 4 I'approvisionnement
d'énergie en quantité suffisante pour faire face aux besoins humains et pour soutenir la ctoissance éco-
nomique au niveau mondial. Cela souligne le besoin d'efficacité de I'énergie et des matériaux qui rédui-
rait la pollurion de I'zir, des eaux et la pollution thermique, ainsi que la pollution due aux déchets.
Accroftre I'efficacité de I'énergie et des marériaux profiterair également 4 'emploi, 4 la balance du com-
merce extérieur, 4 la sécuricé de 1'offre énergétique et A l'utilisation de sources d’énergie favorables &
lenvironnement.

Un large potentiel de conservation de |'énergie existe dans l'amélioration de I'efficacicé de 'énetgie er
des marériaux. Les cechnologies ne sont pas et ne seront pas dans un avenir proche, un frein aux amé-
liorations continuelles de 1'efficacité énergéeique.

11 existe des barrigres considérables 4 'amélioration de I'efficacité énergétique, parmi lesquelles on peut
citer les réticences i investir, le manque d'informations disponibles et accessibles, les bacrizres écono-
miques et organisationnelles. Un large éventail d'instruments politiques ainsi que des approches inno-
vantes ont éré employés dans cereains pays pour obtenir les améliorations de l'efficacité énergérique sou-
haitées et constituer un exemple pour les autres pays. Ces mesures comprennent la réglementation et les
directives, les instruments et incications économiques, les accords et les accions volontaires, 'informa-
tion, I'éducation et la formation, ainsi que la recherche et développement et la démenstration. Un aspect
qui exige une attention particuliere est 'amélioration de la coopération internationale pour développer
des instruments de politique et des technologies pour répondre aux besoins des pays en développement.
Lefficacité des maeériaux n'a pas regu l'arcention qu'elle mérirait. Par conséquent, il y a une pénurie de
données sur les qualités et les quantités des consommations finales qui rendent difficile I'élaboration de
politiques. Les données disponibles indiquent cependant qu’il y a un potentiel considérable dans les pays
industrialisés.

Contact : Déparcement de Coordination Politique et Développement Dutable (DPCSD)
Division du Développement Durable — Energie et Ressources Naturelles
New York, Etats-Unis. Tél : 1.212.963.4661 / Fax : 1.212.963.1795
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Entre 'assistance technique de nature générale et le financement d'investissements spéci-
fiques se trouve le Programme Assistance 4 la Gestion du Secteur Energérique (ESMAP)
lancé conjointement en 1983 par le PNUD et la Banque Mondiale (et organisé par la Banque
Mondiale). LESMAP a réalisé des activités et des études de faisabilité et de préinvestisse-
ment dans plus de soixante pays.

LES COMMISSIONS ECONOMIQUES REGIONALES

Les Nations Unies ont également mis en place des commissions économiques régionales qui
interviennent au niveau des grandes régions du monde. Nous donnons ci-dessous deux
exemples de ces commissions particuliérement actives dans le domaine de I'énergie :

* La Commission Economique pour 1'Europe (CEE-NU) sourient le Programme Efficacité
Energétique 2000 qui a démarré en 1991. Le principal objectif de ce programme est de faci-
liter la coopéracion et les échanges dans le domaine des méthodes de gestion et des tech-
niques efficaces en énergie et saines pour l'environnement entre les Etats européens et par-
ticulidrement entre les pays d'économie de marché et les pays en transition.

Les activités du Programme Efficacité Energérique 2000 comprennent l'organisation de
séminaires, d’échange d'informations, la publication d’'un annuaire sur les techniques, les
partenaires et les experts de Lefficacité énergérique dans les pays européens, la réalisation
d’une phase préliminaire d'identification de grands programmes d'efficacité énergétique sur
des zones entigres (des villes par exemple) dites “zones de démonstration”, proposées par les
pays eux-mémes.

* La Commission Economique et Sociale des Nations Unies pour I'Asie et le Pacifique
(ESCAP en anglais) est l'organisation régionale la plus importante de cette zone, réunissant
crente et un pays membres, dont vingt-huir en développement. LESCAP joue un rdle actif
dans la coopération régionale en matigre de développement énergétique. LESCAP développe
ses activités dans ce domaine dans trois directions : planification énergétique, efficacité éner-
gétique, développement des énergies renouvelables. Des programmes de coopération tels que
le Programme Régional de Développement Energétique et le Programme du Pacifique de
Développement Energéricue sont financés par le PNUD.

PARTICIPATION A D'AUTRES ACTIVITES DE COOPERATION
Certains programmes et organisations des Nations Unies participent a des acrivités de coopé-

ration avec d’autres organisations internationales, L'une des plus importantes est le Fonds
pour I'Environnement Mondial (FEM ; GEFE, “Global Environment Facility” en anglais). Ce
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fonds a été mis en place par des pays donareurs {en particulier I’Allemagne et la France) sur
une base expérimentale pour trois ans en 1991 et rencuvelé en 1994. Le FEM a pour mis-
sion d’assister financigérement les pays en développement pour des projets de démonstration,
d’assistance technique et d’investissement qui protégent l'environnement global et encoura-
gent le développement de technologies propres (voir Encadré 14).

EncaDRE 14
LE FoNDs POUR LENVIRONNEMENT MoONDIAL

1.  Proposé par 'Allemagne et la France en 1989, le FEM a £té créé en 1991 pour aider les pays en
développement, par des dons ou des préts, & résoudre quatre problémes liés & I'environnement mondial :
* le réchauffemnent climarique di i la croissance de I'effec de serre, lui-méme di aux émissions crois-
sante de gaz polluants ;
¢ la pollurion des eaux internarionales ;
* la destruction de la biodiversité ;
* l'arteince & la couche d'ozone causée par les émissions de fluorocatbones.

Une phase pilote du FEM, dotée d'un budgert de 1,2 milliard de dollars, a été réalisée sur trois ans de
1991 a 1993. Cette phase iniriale, sous la gestion commune de trois Agences des Nartions Unies — le
PNUE, le PNUD et la Banque Mondiale —, a permis de définir les priorités chématiques et de tester les
modes d’actions et Ja gestion des fonds.

2.  En mars 1994, 2 la fin de la phase pilote, les pays membres du FEM ont décidé de lancer une
deuxigme phase, dotée d’un budget de 2 milliards de dollars.

Trois autorités participent aux décisions du FEM dans cerce nouvelle phase :

* PAssemblée, qui comprend les représentants de rous les pays membres (94 en avril 1994), esr res-
ponsahle de la définition des orientations globales du Fonds ;

* le Conseil, qui comprend 14 membres représentant les pays donateurs et 18 membres représentant
les pays bénéficiaires, est responsable des questions opérationnelles globales concernant le dévelop-
pemene des activités du FEM ;

* e Secrétariat assure la mise en ceuvre des décisions du Conseil.

Les trois Agences des Nations Unies citées ci-dessus assurent la gestion technique, administrative et
financiére du Fonds.

3.  Dans le m&me esprit, la France a mis en place en 1994 le Fonds Francais pour PEnvisonnement
Mondial (FFEM), doté de 400 millions de francs sur crois ans, qui interviendra de maniére bilatérale sur
les mémes thémes et selon les mémes critéres que le FEM. Le Fonds Frangais est sous l'autorité d'un
Comité exécurif composé des représentants des ministéres concernés (Finances, Affaires étrangeres,
Coopérarion, Environnement, Recherche). La Caisse Francaise de Développement est chargée de la ges-
tion administrative et du secrétatiat.

Coneact : FEM, Washington, Etats-Unis. Fax : 1.202.522.32.40
FFEM, Paris, France. Fax : 33.1.40.06.32.48

117



CHAPITRE Il | 5. LA COOPERATION INTERNATIONALE

5.1.2 Les banques de développement

Toujours dans le cadre du syst2me des Nations Unies, la Banque Mondiale, par ses divisions
régionales, effectue des études approfondies sur la situation énergétique des pays et consent
des préts pour le développement du secteur énergétique. Bien que ces préts soient encore
majoritairement consacrés aux systeémes de production et de transport, l'efficacité énergé-
tique tient une part croissante dans les documents d'orientation de la Banque Mondiale (voir
Encadré 15).

Au niveau européen, deux banques internationales de développement jouent un rble impor-

tant :

* la Banque Européenne d’Investissement (BEI) fait partie des structures de 1'Union Euro-
péenne et opére au sein. et 4 l'extérienr de 1'Union selon des protocoles financiers attachés
aux accords de coopération de la Commission Européenne.

* la Banque Européenne pour la Reconstruction et le Développement (BERD), mise en place
spécifiquement pour financer des projets de développement dans les pays de I'Europe cen-
trale et orientale et la CEL La BERD a créé en septembre 1994 un département de 'Effi-
cacité énergétique et sourient des projets dans ce domaine selon les procédures de la Banque
(voir Encadré 16).

ENCADRE 15
DEFINITION DE STRATEGIE DE LA BANQUE MONDIALE SUR LUEFFICACITE
ENERGETIQUE DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT {1993)

Citation extraite de “A World Bank policy paper : Energy Efficiency and Conservation in the Develo-
ping World” (chapitre 7) :

“(...) La Banque maintiendra ses efforts en faveur des préts incluant 1'amélioracion de l'efficacité éner-
gétique et la promotion des substitutions économiquement rentables de combustibles. Cependant, pro-
fitant de la plus grande téceptivité de beaucoup de pays en développement sur les questions d'efficacité
énergérique, fa Banque affinera son approche selon un programme en quatre points :

— Dans le but d’obtenir un plus grand engagement des pays, la Banque intégrera le theme de l'efficacité
énergétique aux concerrations avec les gouvernements nationaux afin d’en tenir compte dés les premiéres
étapes. (...}

— La Banque sera plus sélective pour les préts aux entreprises énergétiques. (...}

— Les approches mettant en valeur la maftrise de la demande d'électricité et le rdle des intermédiaires
dans la consommation finale seront identifiées, soutenues et auront un nivean de priorité nationale, (...}
— Dans ses travaux (projets ponceuels et secroriels) la Banque accordera une plus grande attencion aux
cransferts de technologies efficaces en énergie et non polluantes. (...)"

Contact : Washington D.C., Erars-Unis, Tél : 1.202.477.12.34 / Fax : 1.202.477.63.91
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EncaDre 16
LES PRINCIPES D'ACTION EN MATIERE D'ENERGIE DE LA BERD

La Banque Européenne pour la Reconstruction et le Développement a publié en mars 1995 un docu-
ment exposant ses principes d'action en macire d'énergie. Le premier des cing principaux objectifs opé-
rationnels est “d’accroftre lefficacité énergérique et la rentabilité au moyen d’une incervention aussi bien
du ¢6té de l'offre que de la demande d'énergie”.

Le document présente les démarches envisagées pour atteindre cer objectif :

— des projets d'investissement direct et/ou l'oceroi d'un appui 3 des intermédiaires financters spécialisés
pour la réalisation d’opérations de restructuration industrielle qui comprendront des mesures spécifiques
visant 4 améliorer efficacité énergéeique (& condition que 'on air démontré que les entreprises concer-
nées seront économiquemnenc viables aprés avoir écé rescructurées) ;

— des projets spécifiques d'amélioration de Pefficacité énergétique au moyen d'actions sur 'offre et la
demande dans les secteurs de 1'électricité, du gaz, du chauffage urbain, des activités municipales et, de
maniére générale, dans le secteur public ;

— un appui en faveur de projets bancables d'amélioration du macériel de distribution ;

— l'incroduction de techniques 2 plus haut rendement lorsque cela se justifie sur le plan économique ;
—un appui au développement des entreprises qui économisent I'énergie ainsi qu'aux établissements de
crédit-bail et de financement ;

— la mise au point d’instruments de financement qui permetrraient 4 la Banque de surmonter les obstacles
qui entravent le financement des projets d’amélioration de V'efficacité énergétique de faible envergure.

En oucre, pous promouvoir les téductions de colit et 'amélioration de I'efficacité de I'énergie, la BERD
appottera un concours sélectif a des projets qui figurent dans les plans  long terme de développement
4 moindre coiit du secteur er, dans toure la mesure du possible, les plans intégrés en matigre de res-
sources, de maniére que les invesrissements au niveau de l'offre et au niveau de la demande soient exa-
minés sur un pied d'égalité.

Contacr : BERD, déparrement de I'Efficacité énergétique, Londres, Royaurne-Uni.
Tél : 44.171.338.7079 / Fax : 44.171.338.69.42

En outre, au niveau des grandes régions du monde, il faut noter que la Banque Asiatique de
Développement joue un rile important dans le financement des projees d'efficacité énergé-
tique, comme le font depuis peu la Banque Africaine de Développement et la Banque Inter-
Africaine de Développement.

5.1.3 Les associations mondiales
Dans plusieurs pays ou régions ainsi qu'au niveau mondial, des organisations et associations
non gouvernementales soutiennent activement l'efficacité énergétique, en diffusant l'infor-

mation ou en constituant des groupes de pression (voir Encadrés17 et 18). En particulier, le
Conseil Mondial de 'Energie (CME), qui regroupe une centaine de pays, a intégré dans ses
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grands thémes de discussion la maferise et ['utilisation rationnelle de I'énergie. Le dernier
congrés triannuel qui s'est tenu & Tokyo en 1995 a été l'occasion de présenter un certain
nombre de travaux, dont une importante étude sur la mise en ceuvre de U'efficacité éner-
gétique.

Contact : CME Publicarions, Londres, Royaume-Uni. Tél : 44.1.71.930.39.66 f Fax : 44.1.71.839.32.85.
Toutes ces activités paralléles au niveau du monde et des grandes régions économiques font

I'objet d’'une proposition d’harmonisation dans le cadre de I"Agenda 21 adopté a la Confé-
rence de Rio en juin 1992,

EncADRE 17
WEEA : WoRrLD ENERGY EFFICIENCY ASSOCIATION

WEEA (Association Mondiale pour 1'Efficacité Energétique) a été créé en juin 1993, Organisation pri-
vée 3 but non lucratif, elle se compose d'organismes et de personnes chargés de lamélioration de Leffi-
cacité énergétique dans les pays industrialisés, les pays en transition économique et les pays en dévelop-
pement,

WEEA a pour but de : 1. Répertotier les informations sur les programmes d'efficacité énergéricue, les
technologies et les méthodes, 2. Diffuser au niveau mondial ces informations, 3. Promouvoir la coopé-
ration internationale en efficacité énergétique.

Les membres de WEEA sont issus du secteur privé et du secteur public. Sont représentées les organisa-
tions intergouvernementales, non gouvernementales, les associations 4 but non lucratif et les encreprises
commerciales. Les membres ou représentants d’organisations gouvernementales peuvent également étre
membres de WEEA.

Les statuts prévoient que la moiti€ des membrtes du conseil d’administration proviennent de pays non
membres de 'OCDE. Cela doit assurer une forte participation des pays en développement et en transi-
tion dans la formulation de son programme de travail. WEEA a établi un Comité exécutif, un Comité
du développement et un Comité des plans et du budger.

WEEA publie régulidtement un “Annuaite intetnational des insticutions pour lefficacieé énetgérique”
qui fournit une liste détaillée et utile des institutions par pays. Une base de données sur les projets réus-
sis est en cours d'élaboratien. Le premier événement international organisé par la WEEA s'est tenu 4 la
mi-octobre 1995 a Istanbul sur “le financement de l'efficacité énergérique”.

Conract : Washington D.C., Etars-Unis. Tél : 1.202.508.93.43 / Fax : 1.202.347.16.98
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